FASE Il
DOCUMENTO

INICIAL ESTRATEGICO (DIE)

SINES

Al

LAN E
lf\CION

@
ORD
NICI

PGOM
P =N
DE EN
MU PA

Ayuntamiento 4
Wl ouro4
Promotor

' A Diputacidon :
Diputacion Provincial Burob 4

e de Sevilla Arquitectos, S.L.P
seVI a Organismo financiador Equipao redactor




DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE)
INDICE

EQUIPO

El presente documento de DOCUMENTO INICIAL
ESTRATEGICO para el Plan General de Ordenacién
Municipal de Gines se redacta por encargo del Excmo.
Ayuntamiento de Gines a BURO4 ARQUITECTOS SLP,
adjudicado mediante el concurso publico celebrado para
ello. (expediente 4261/2023).

El equipo asignado por BURO4 ARQUITECTOS SLP para
la elaboraciéon del documento urbanistico es el siguiente:

COORDINACION Y DIRECCION
DE EQUIPO URBANISTICO
Ramdn Cuevas Rebollo. Arquitecto urbanista

Jorge Ferral Sevilla. Arquitecto urbanista

COORDINACION Y REDACCION
Isabel Jiménez Lopez. Arquitecta urbanista

Javier Lopez Ruiz. Arquitecto urbanista

Carlos Diaz Rebollo, Arquitecto

JEFES DE EQUIPO
Jesus Diaz Gémez, Arquitecto. Infraestructuras

Ismael Ferral Sevilla, Arquitecto. Proyectos
Antonio Alonso Campana, Arquitecto
Rosario Rodriguez Cazorla, Arquitecta

Maria Valdivieso Navarro, LADE Economia

PGOM GINES

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

EQUIPO TECNICO
Alicia Gémez del Castillo, Arquitecta urbanistica

Lidia Berdonces Machio, Arquitecta
Sara Caballero Inarejos, Arquitecta urbanista
Alejandro Barbadillo Galvez, Arquitecto
Luis Miguel Casal Mesa, Arquitecto
Inmaculada NUnez Garcia, Arquitecta
Urbano Jimenez Guerrero, Arquitecto
Isabel Gonzalez Lagos, Arquitecta
Pablo Rodriguez Zambrana, Arquitecto
Carlos Sanchez Sanabria, Arquitecto
Verdnica Rodriguez Vergara, arquitecta
Olga Munoz Lopez, Arquitecta

Sara Berrocal Rios, Arquitecta

Alicia Millan Tudela, Arquitecta

Carlos Alcolea Lépez, ingeniero civil

Paloma Pdez Grund, Estudiante de Arquitectura

Miguel Martin Pérez, Gedgrafo especialista en MA, OT y GIS

Juan Motilla Guzman. Gedgrafo

Alvaro Pérez Sarabia. Bidlogo e I.T. Agricola

Lylhiam Maanan Lahsen, Asesora Juridica- Urbanista

Rodrigo Caballero Veganzones, Asesor Juridico

Luis Francisco Valdivieso Luis, Administracion

Teresa Marin Gonzalez, Contabilidad

FASE Ill. DOCUMENTO DE AVANCE Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

REFERENTES MUNICIPALES
POLITICO

¢ Romualdo Garrido Sdnchez,
Alcalde.

¢ Ramodn Carlos Peralias Garcia,
Delegado de Sostenibilidad, Urbanismo y Vivienda.

e Maria Almudena Melo Sanchez,
Delegada de Grandes Proyectos, Contratacion, Licencias de
Actividad y Orden de Ejecucion.

TECNICOS

e Sergio Cornejo Ortiz,
Arquitecto Municipal.

e Juan José Lopez Cardenas,
Arquitecto Técnico Municipal.

e Eduardo Ostos Librero,
Auxiliar Administrativo de Oficina Técnica Municipal.

PAG 2




DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE)
INDICE

Contratacion

de servicios de redaccion
del Plan General de
Ordenacion Municipal

del Ayuntamiento de Gines

Expediente 4261/2023

FASE Il

DOCUMENTO DE AVANCE Y DOCUMENTO INICIAL
ESTRATEGICO (DIE)

Fecha de edicién: ABRIL DE 2025

irmado digitalmente por .
CUEVAS  Gommaic ™" | 31699431 PEREZ  Firmado
28613680R s o digitalmente por
REBOLLO - A JORGE SARABIA perez saraBia
RAMON DE %gastq;mbe,leCEs,zg6 FERRAL : ALV AR O f ALVARO -
LOS mesmsmonee | (R 287394125
SANTOS - smniccranss | U049736 i | 28739412 Fecha Ayuntamiento /
286136808 T | O o 2025.04.11 de Gines ] ouro4
13:19:00 +02'00' 13:07:20 +02'00' Promotor
COORDJNACIONYDIRECCION DE EQUIPO DIRECCION AMBIENTAL Di ., Diputacién )
URBANISTICO puiaceEn - Srevingia! BurS tectos, s.L.p
Vi I’QU] ectos, L.
seV|"q Organismo financiador Equipo redactor

PGOM GINES PAG 3
PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

FASE Ill. DOCUMENTO DE AVANCE Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE)

INDICE

INDICE

1. LOS OBIJETIVOS DE LA PLANIFICACION 6
1] CRITERIOS GENERALES DE LA LISTA ..oooooeeoooeeooeeesseeessssesssssessssessssesssssessssesssssessssessssesssseessssessesesssseessssesseses s sss015550035500355500555045550355504555045520555045550532051204555155 1552045505525 0455555255505 5545515515355 s 6
1.2 OBIETIVOS ESTRATEGICOS ...ooooooieeeoseeeseeesseeessssesssseessssessesesssssessssessesesssssessssesssseessssessesesseseesesees s sse4550 5550155500155 555550555555 555155 s e 7
13 EJES/DIRECTRICES ESTRATEGICAS AMBIENTALES ...oooooooooeeceeeeeeeeeseeeeesseseeessseeeessssseesssssessssseeesssseeessssseessssseessssse s s 5144555504255 5o 10
14  ANALISIS DE LA RED DE DOTACIONES PUBLICAS, INFRAESTRUCTURAS Y SISTEMAS GENERALES......oooeooooeeeoseseesseessssessesessessessssessssesssssessssessssesssssessssessssesssssessssessssesssss s s 555035550 155504555 015555015551 1550 1555550550 s s s 1
1.5  PROBLEMAS DETECTADOS EN EL CAMPO DE LA VIVIENDA Y A LA INTERVENCION EN EL MERCADO DE SUELOQ ...oooooooooeeoooeeesseeessesessseessssessesesssssssssessssessssesssssessssessssesssssessssessssesssssessssessssesssssessssessssesssssessssesssesssssessssesssesssoes oo 13
1.6 PROBLEMAS DETECTADOS. MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD ..oooceooooeeeoseeesseeeseeessesessesesssseessssesssseessseessssessssesssseessssessesesssssessssessssesssssessseessesesssseessssesssses s s 15s0555041550415550155504555 0015550151541 15
17 LA EFICIENCIAY AHORRO ENERGETICO, EL CICLO DEL AGUA O EL CAMBIO CLIMATICO ....ooioooooeeoeeeeseesseessseeesseeessseessssessseessssesssseesssesssssessesessessessssessesesssssessssessssesssseessssesseses s ssse s s sese s e sssee s s ssvee oo 16

2. EL ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN O PROGRAMA PROPUESTO Y SUS ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES 18
21 ALTERNATIVAS. ..ooooeeeeoeeeeeteeeeseeesseeesseseessesessesessessessssessssesseseessssessesesess 2550455505550 e s 18
22 ALTERNATIVA OO ...oooseeeeseeeeseeesseeesseeesssseessseessssessssesssssessssessesee s seses s s 2s20455041552005550455 4551455504554 15 20
23 ALTERNATIVA OT.ooooeeeeeeeessesesseseessssessssesssssessssessssesssssessssessssesssssessssessssessssosssssss0055500550055504555045554035550455204355453503554001303555551512551451555535 5555545351245 4135314111325 5555551555555 55 s 3
24 ALTERNATIVA O2..oooooooeeooieeesseeesssesssssessesessessessssessesesssseessssessssesssseessssessssesssseessssessssesssss45550355504555045555035520055545505550055005 3035520455504 e 39
25 ALTERNATIVA O3...oooeeeeeeeeseeesseeessesesssseessssessesesseseessssessssesseseessssesseses s ese00520035550455204554355 5015545505515 4554555555555 555551555 e 49
26 ALTERNATIVA SELECCIONADA. JUSTIFICACION ..ooooosoeeeseeeseeesseeesseeessseessseessssessesessssesssssesssseessssesseseesessessssessese s s :se24355504555041550055 5045554550555 5015555041555 1552045045525 5055552552455 e 67
2.7 IMODELO TERRITORIAL ...ooseverevveeesessesesseseessssessssesssssessssesssseessssessssessessessssessssesssseessss055504255005550055503555005550355455500555445350535555455545120455541320355555555051555552455 4515515411115 0551251515215 1555555555 e s 72

3. EL DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN O PROGRAMA 75
31 TRAMITACION DEL NUEVO AVANCE Y DEL PGOM ....oooeooseeosieeessesessssesssssessssesssssessssessssesssssessssessssesssssessssesssseessssossssessssesssss0355500555005551055150351503555001512035150315500552031550555001541351205554552011203115453 1151511555555 555555555 s s s 75
32 EFECTOS DE APROBACION DEL AVANCE DEL PGOM ..oocoooooeoooeeooseeeeseeessseessesessssesssssessssessssesssssessssessessessssessssesssseessssessesessesesssssessesesseses2ss435500055500555001555035550155504155015120415501155 2145550455505 s s 79

4. LOS POTENCIALES IMPACTOS 80
41 EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES SOBRE LOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS DEL TERRITORIO ...ooooooooeeeoseeessseessssessssesssseessssessssessessessssessssessssesssssessssesssseessssessssessesssssssessssessssssssssessssessssesssssessssessssesssssessssessssesssssessssessssesssssessssesssserss 80
4.2 PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DEL ESAE......ocooooeeoooeeesseeessesessssesssssessssessessessssessesessssesssssessssessssesssssessssesssseessssesssseesesesssssess5s045550015500155501555001550015550 3515005550155 5015555555555 455555 e 80

5. LA INCIDENCIA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO 83
51 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO DEL PLAN GENERALL Y SU AMBITO TERRITORIAL, DESDE LA PERSPECTIVA AMBIENTAL, ECONOMICA Y SOCIAL Y DE LOS IMPACTOS
PREVISIBLES. ...oseeeeeeeeeeeeseeeeseeessesessseessssessesesssseessssesseseeseseessssesssseesesee s s ss54550435550455504555 4555455504550 5555 e 83
52 LAS DISPOSICIONES NECESARIAS PARA FOMENTAR LA BAJA EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y PREVENIR LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO A MEDIO Y LARGO PLAZO...... 920

6.

53 LA JUSTIFICACION DE LA COHERENCIA DE SUS CONTENIDOS CON EL PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA. EN EL CASO DE QUE SE DIAGNOSTICARAN CASOS DE INCOHERENCIA O DESVIACION
ENTRE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y LOS RESULTADOS OBTENIDOS, SE PROCEDERA A SU AJUSTE DE MANERA QUE LOS PRIMEROS SEAN COHERENTES CON LA FINALIDAD PERSEGUIDA...90

54 LOS INDICADORES QUE PERMITAN EVALUAR LAS MEDIDAS ADOPTADAS, TENIENDO EN CUENTA LA INFORMACION ESTADISTICA Y CARTOGRAFICA GENERADA POR EL SISTEMA ESTADISTICO Y

CARTOGRAFICO DE ANDALUCHIA. c.oostieeeteeeeeeeeseeeessseseesssssssesssssessssssssssssssssssssss s 25s44555400555400555540455554045555405554555 4055844584545 93
55 EL ANALISIS POTENCIAL DEL IMPACTO DIRECTO E INDIRECTO SOBRE EL CONSUMO ENERGETICO Y LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO. ....ccccooieeorieeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss oo 98
LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS EN MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR 101
6.1 SITUACION ACTUAL DE LA PREVENCION DE RESIDUOS....cccccosteveesseeeesssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss55444055544015554405555440554040555444055554405554045554445554555455 4555445844555 2548558555 101
PGOM GINES PAG 4

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
FASE Ill. DOCUMENTO DE AVANCE Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO




DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE)

INDICE
6.2 SISTEMA DE INDICADORES PARA EL CONTROL DE PROCESOS.....occcoooooeeeeoseeeeessoeeesssseseesssssessssssessssssesssssssesssssesssssseessssseessssssessssseessseses e ss2204155500015554 141555141555 2141555 1415555555145 5041555515552 s 102

7. LA INCIDENCIA PREVISIBLE SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES CONCURRENTES 103

8. ANEXOS 107
81 ANEXO - ESTUDIO DEL TERRITORIO...ooooeooteeooseeeeseeessseeesesessesesssseessesessssesssseesseseesesesssssessesesseseesssseesssessessessssesseses s sss203252045550015550355504155403555045550455500155 5045550455505 5055045505555 15555515 55555 s 107
8.2 ANEXO = ESTUDIO DEL PAISATE ..ooooooooeosoeeesseessoeessseeessseesseesssseessssessesesssseessseeesesessesesssssesssseeseseesssseesessessee s s 435520125504555041552035550 4155441552045 135
8.3 ANEXO = INVENTARIO AMBIENTAL ..oooceooseeeseseesesessessessssessesesssssessssessssssssssessssessssesssssessssesssseessssesssseesssssss032550055403550032540055504355503555045554355505150055001120552455451504552351455251255 2053215120115 1555535555555 5 s 138
84  ANEXO - REPERCUSIONES SECTORIALES SOBRE EL DESARROLLO URBANISTICO ....oooieoooieeeoseeeeeseeessesessesesssssessesessssesseseessssesssseessssessssessesesssssessesessssssssssessssessesesssssessesesssseessssessssesssseessssessssesssssesssses s sesesssseessssessssesssssesssses s 152
85  ANEXO - ESTUDIO DE LAS REPERCUSIONES AMBIENTALES DE CADA UNA DE LAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS. ....oooieooseeeseeesseeesseessssesssseessssessssesssssessesessssesssssessssesssseessssessssesssssessssessesesssssessssessssesssseessssessssesssseessssessseessvee 157

PGOM GINES PAG 5
PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

FASE Ill. DOCUMENTO DE AVANCE Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE)
1. LOS OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

1. LOS OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

La formulacién de objetivos generales y estratégicos destinada a abordar la problematica urbanistica
general del municipio es un paso crucial en la bdsqueda de soluciones efectivas y sostenibles. Un
objetivo de esta naturaleza debe reflejar una vision clara y ambiciosa para mejorar la calidad de vida
de los residentes, garantizar un desarrollo urbanistico sostenible y elevar la eficiencia de la gestion
municipal en materia de urbanismo. A través de esta declaracion de intenciones, se busca enfocar los
esfuerzos hacia la creacién de politicas y acciones que atiendan de manera integral las problematicas
existentes. Estos objetivos estratégicos se erigen como un faro orientador que establece la direccidn a
seguir en el diseo de estrategias y acciones concretas que culminen en una mejora significativa en el
desarrollo urbano del municipio.

Es fundamental establecer una serie de criterios y objetivos especificos que serviran como guia para la
planificacion y ejecucién de las acciones necesarias. Estos criterios nos permitiran evaluar de manera
precisa la situacidon o problematica identificada, mientras que los objetivos especificos nos daran
direccion y propdsito para abordar eficazmente los desafios identificados en el diagndstico. En
conjunto, estos elementos proporcionardan un marco claroy coherente para el desarrollo de estrategias
y la toma de decisiones en el proceso de soluciéon o mejora de la situacién en cuestion.

11 CRITERIOS GENERALES DE LA LISTA

El planteamiento del nuevo modelo urbano-territorial de Gines, ademas de responder a las
circunstancias concretas del municipio, debe ir encaminado a dar respuesta a los principios generales
de la ordenaciéon establecidos en el articulo 4 de la LISTA, el cual establece que tienen caracter
informador para la actividad territorial y urbanistica y para los instrumentos de ordenacidn previstos
en esta Ley, sin perjuicio de su aplicacion directa en defecto de estos Ultimos.

Viabilidad social

Las actuaciones que se propongan deberan orientarse al interés general y estar dimensionadas en
funciéon de la demanda racionalmente previsible, cumpliendo con la funcidn social del suelo,
estableciendo los equipamientos y las dotaciones que sean necesarios.

Viabilidad ambiental y paisajistica

La ordenacién propuesta deberd justificar el respeto y proteccidon al medio ambiente, la biodiversidad
y velar por la preservaciéon y puesta en valor del patrimonio natural, cultural, histérico y paisajistico de
Gines, adoptando las medidas exigibles para preservar y potenciar la calidad de los paisajes y su
percepcion visual. Asimismo, debera garantizar el cumplimiento de las medidas necesarias para la
adaptacion, mitigacion y reversion de los efectos del cambio climatico.

Ocupacién sostenible del suelo

Se deberan proponer nuevos crecimientos coherentes, evitando un consumo innecesario de suelo,
mediante la transformacién de nuevos suelos en casos justificados, manteniendo la colindancia con el
nudcleo urbano existente y siempre que se justifique que no existe una alternativa mas adecuada para
ubicar ese crecimiento en la ciudad consolidada. En el caso de Gines los suelos vacantes destinados a
nuevos crecimientos ya estan previsto su desarrollo y en este sentido se debera proponer optimizar a
las necesidades presentes y futuras del municipio.

Utilizacion racional de los recursos naturales y de eficiencia energética

PGOM GINES
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Las actuaciones propuestas seran compatibles con una gestiéon sostenible e integral de los recursos
naturales, en especial de los recursos hidricos, y se basardan en criterios de eficiencia energética,
priorizando las energias renovables y la valorizacion de los residuos.

Resiliencia

El modelo propuesto debera tener capacidad para resistir una amenaza y para absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, incluyendo la preservacién y restauracién
de sus estructuras y funciones basicas.

Viabilidad econémica

Las actuaciones de transformacion urbanistica que se planteen tanto en suelo urbano como rustico a
ejecutar por la iniciativa privada deberdn justificar que disponen de los recursos econdmicos
suficientes y necesarios para asumir las cargas y costes derivados de su ejecucion y mantenimiento.

Gobernanza en la toma de decisiones

Toma de decisiones en la planificacion territorial y urbanistica se fomentard la cooperacién entre las
Administraciones Publicas implicadas y los diferentes actores de la sociedad civil y del sector privado.
El nuevo planeamiento general debera servir como marco para coordinar las politicas sectoriales sobre
su ambito de conformidad con lo dispuesto en |la ordenacidn territorial,y concretamente en el POTAUS.

Por tanto, a modo resumen estos principios quedan sintetizados en:

El urbanismo y la ordenacién territorial son funciones publicas.

La nueva ocupacion del territorio debe ser sostenible: desarrollo ordenado, buscando la

regeneracion ambiental, la cohesién social y el equilibrio territorial.

La proteccion del medio ambiente y del patrimonio natural y cultural es parte sustantiva.
En base a los principios establecidos en la normativa autonédmica, los objetivos generales con caracter
genérico para la redaccién de un nuevo instrumento de ordenacién general sobre el municipio de
Gines son los siguientes:

1. Adaptar la normativa urbanistica municipal a la legislacién actual. Desde la entrada en vigor,
en 1995, del PGOU y su posterior Adaptacion a la LOUA de 2009, han sido aprobadas distintas
disposiciones legales y reglamentarias que afectan al régimen del suelo y planeamiento
urbanistico, principalmente en el contexto regional con la nueva Ley 7/2021 de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y su reglamento.

2. Incidir en la mejoria de la calidad de vida. A través de las posibilidades que ofrece el
planeamiento urbanistico como marco regulador de intensa incidencia en la transformacion fisica
y funcional de la ciudad.

3. Trabajar con el presente pensando en el futuro. Planificar para los afios venideros con politicas
progresivas a implementar en el tiempo, que no sean contradictorias con poner en valor los
territorios

4. Aprovechar la experiencia en el proceso de implementacién de otros planes. El plan propone
y, mas alla de los aconteceres del futuro, hay que implementarlo basado en la experiencia
buscando la utilidad y servicio a las personas, generando un documento claro y accesible.

5. Adecuarlo al dinamismo de las distintas zonas de Gines y de |la totalidad del municipio con la
flexibilidad necesaria para dar respuestas agiles de manera no traumatica.
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6. Tener en cuenta el Area Metropolitana de Sevilla. El municipio, ademas, es parte del Area
Metropolitana estando presente en el conjunto del plan.

7. Modelo Territorial. El que se deriva de las leyes, los planes supramunicipales y politicas sectoriales
contando con la normativa urbanistica vigente a revisar, y pasando por el modelo de desarrollo
municipal.

8. Incorporaciéon de las energias alternativas. Con objeto de ayudar en la crisis energética, y
coadyuvar en la incorporacién de instalaciones para energias verdes.

9. Instrumentos que faciliten la gestién. Que faciliten el acceso a la informacion disponible a
técnicos municipales y demas usuarios.

10. Cartografia actualizada. Actualizada en base a cartografia catastral a fecha de redaccién y la
delimitaciéon del Término Municipal marcada por el IECA, érgano competente en esta materia. Esta
actualizacion se realiza en base a que permita su integraciéon en un Sistema de Informacién
Geografica interoperable con otras Infraestructuras de Datos Espaciales.

Respecto a la delimitaciéon del Término Municipal hay que indicar:

La unidad administrativa-territorial donde es competente la propuesta del PGOM es el término
municipal. Por tanto, uno de los aspectos esenciales para afrontar el nuevo PGOM es definir la linea
limite del término municipal.

El 6rgano competente para el deslinde de los términos municipales en Andalucia conforme el Decreto
157/2016, de 4 de octubre, por el que se regula el deslinde de los términos municipales de Andaluciay
se establecen determinadas disposiciones relativas a la demarcaciéon municipal y al Registro Andaluz
de Entidades Localesson el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) (6rgano
competente en materia de cartografia) y la Direccion General de Administraciéon Local (6rgano
competente sobre régimen local).

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y la Direccién General de Administraciéon Local
trabajan en la mejora geomeétrica de las lineas limite histéricas con el fin de obtener una linea de mayor
precision dotada de coordenadas precisas. La informacion recogida en el Proyecto de Delimitaciones
territoriales permite consultar la geometria de las lineas limite, su estado juridico (definitiva, provisional
o parcialmente definitiva), los documentos juridicos que lo avalan y si la linea ha sido estudiada desde
el punto de vista topografico para mejorar su geometria. También permite consultar los cuadernos
topograficos elaborados por las Brigadas de Topdgrafos del Instituto Geografico a finales del siglo XIX.
De aquellas lineas que han sido replanteadas también se muestran los mojones de los que se han
obtenido coordenadas precisas.

Cabe advertir que el analisis de la superposicion de la delimitacién del término municipal establecida
por el 6rgano competente IECA muestra numerosos desajustes respecto a la delimitacion catastral
municipal (similar a la realidad fisica) y la delimitacién urbanistica vigente. Estos desajustes pueden
implicar conflictos en las parcelas afectadas en relacién con los procedimientos de concesién de
licencias urbanisticas y de ambito competencial de actuacidn de los servicios municipales, asi como
en la coordinaciéon catastro-registro.

Teniendo en cuenta la referida competencia de delimitacién del Término Municipal por el IECA,
sera ésta la adoptada para los documentos del PGOM y en concreto para el presente Documento
de Avance.
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12 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

Tras completar la fase de andlisis y diagndstico, en la que se han evaluado los aspectos estructurales
mas relevantes del término municipal y su posicionamiento dentro del drea metropolitana de Sevilla,
el Avance del PGOM define dos objetivos estratégicos fundamentales:

e LA CIUDAD DE PROXIMIDAD Y LA CIUDAD AMABLE
e GINES COMO PIEZA CENTRAL EN LA REORGANIZACION TERRITORIAL
e LOS NUEVOS SECTORES COMO RESPUESTA A LAS NECESIDADES DE VIVIENDA

Aunque estos objetivos puedan parecer breves en su formulacién, en realidad encierran una gran
profundidad conceptual, y constituyen el eje central para abordar las problematicas y satisfacer las
necesidades identificadas en el territorio, y dibujar las diferentes propuestas o alternativas de la futura
ordenacién general del municipio.

PGOM GINES
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121 LA CIUDAD DE PROXIMIDAD. DESFRAGMENTACION URBANA Y LA CIUDAD AMABLE

El concepto de ciudad de proximidad surge como una respuesta a los desafios contemporaneos de
planificacion urbana, buscando reconfigurar la forma en que las personas interactdan con su entorno
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inmediato. Este modelo apuesta por un urbanismo que priorice la accesibilidad, la sostenibilidad y la
calidad de vida, promoviendo la idea de que los ciudadanos puedan satisfacer sus necesidades
cotidianas —trabajo, educacioén, servicios, ocio— dentro de distancias cortas a pie o en bicicleta.

En la ciudad de proximidad, los barrios son unidades auténomas e interconectadas, donde se fomenta
la mezcla de usos y funciones. Este enfoque no solo reduce la dependencia del automovil y, con ello,
las emisiones de carbono y los tiempos de desplazamiento, sino que también impulsa una
revitalizacion del comercio local y refuerza los vinculos sociales entre los habitantes.
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Fuente: Plan Melbourne, Victoria State Government.

Este concepto promueve una infraestructura urbana densa, inclusiva y accesible, que equilibre |a oferta
de espacios publicos y privados, haciendo que el entorno urbano sea mas habitable, saludable y
resiliente. Este concepto redefine las relaciones espaciales, promoviendo una ciudad que no se
expanda de manera descontrolada, sino que se densifique de forma inteligente, mejorando la calidad
de vida al poner en el centro las necesidades de las personas y el medio ambiente.

En este marco, la movilidad sostenible, los equipamientos publicos de cercania y una planificacion
urbana orientada a las personas son los pilares que sostienen este concepto, con el objetivo de
transformar las ciudades en espacios mas habitables y equitativos.
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Gines, por su escala y tamafo, se presenta como un escenario idéneo para implementar el concepto
de ciudad de proximidad. Su dimensién relativamente compacta la convierten en un modelo potencial
para desarrollar un urbanismo que priorice la accesibilidad y la conexidn eficiente de sus habitantes
con los servicios esenciales.

Al tratarse de un municipio con una estructura urbana consolidada, Gines ofrece la oportunidad de
reorganizar sus funciones y espacios, potenciando la idea de que los ciudadanos puedan resolver sus
necesidades cotidianas dentro de su entorno inmediato. La cercania entre areas residenciales,
equipamientos publicos, espacios verdes y comercios facilita la creacién de una red urbana en la que
desplazarse a pie o en bicicleta sea no solo viable, sino preferible.

La ciudad de proximidad encuentra en Gines un terreno fértil para la integracién de estrategias de
movilidad sostenible y de mejora del entorno urbano, maximizando los recursos ya existentes. Su
tamano compacto permite optimizar la conexidn entre los diferentes barrios, favoreciendo una mayor
cohesioén social y reforzando el comercio local, lo que a su vez revitaliza la economia de proximidad.

En este sentido, Gines, al alinearse con los principios de la ciudad de proximidad, puede no solo mejorar
la calidad de vida de sus habitantes, sino también posicionarse como un ejemplo dentro del area
metropolitana de Sevilla, demostrando que es posible un desarrollo urbano equilibrado, accesible y
sostenible.

Este objetivo estratégico busca, entre otras cosas, abordar problematicas clave como la fragmentacién
urbana generada por los ejes viarios principales de Gines. La ciudad de proximidad plantea soluciones
para superar esta barrera fisica, que ha desconectado diferentes zonas del municipio, afectando tanto
la movilidad interna como la cohesién social y funcional de la ciudad.

La propuesta es crear un tejido urbano mas integrado, donde las conexiones entre los barrios y las
areas de servicios se fortalezcan en torno a la recuperaciéon e integracion del casco como elemento
vertebrador de la trama urbana. Esto implicaria la implementacion de nuevas infraestructuras de
movilidad sostenible (paseos peatonales, carriles bici, accesos mejorados), asi como la revalorizacion
de espacios publicos que actien como puntos de encuentro y conexiéon entre las diferentes areas del
municipio. De este modo, el concepto de ciudad de proximidad en Gines no solo mejora la
accesibilidad, sino que también responde a la necesidad de coser el territorio, transformando una
barrera en una oportunidad para la cohesion y el desarrollo urbano sostenible.

Otra de las cuestiones que se aborda desde el concepto de ciudad de proximidad es |a diversidad de
usos del suelo, un enfoque clave para generar un entorno urbano dinamico y funcional. En el caso de
Gines, esta estrategia busca crear un espacio donde convivan de manera equilibrada distintos usos —
residencial, comercial, educativo, recreativo, entre otros— en distancias cortas. Esto no solo optimiza el
aprovechamiento del espacio urbano, sino que también fomenta la interaccién social, la actividad
econdmica local y la sostenibilidad ambiental.

La diversidad de usos en Gines promueve una mayor autonomia para sus habitantes, quienes pueden
acceder facilmente a servicios esenciales sin depender de largos desplazamientos. La mezcla de
funciones en cada area del municipio también contribuye a reducir la dependencia del automovil,
favoreciendo modos de transporte mas sostenibles como caminar o andar en bicicleta, lo cual mejora
la calidad de vida al reducir el trafico y la contaminacién. Este enfoque también busca revitalizar
espacios subutilizados, transformandolos en dreas multifuncionales que puedan albergar comercio de
proximidad, servicios publicos y zonas de ocio. Asi, se impulsa un desarrollo urbano que no esta
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segmentado ni zonificado de forma rigida, sino que integra diferentes actividades en el mismo espacio,
fortaleciendo la idea de una ciudad viva y accesible para todos sus habitantes.

La Paris de un cuarto de hora
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Fuente: Anne Hidalgo.

122  GINES COMO PIEZA CLAVE EN LA REORGANIZACION TERRITORIAL

El término municipal de Gines se posiciona como una pieza clave para la reorganizacion territorial de
esta area del Aljarafe, formando parte de un nodo en el que confluyen directamente otras cuatro
localidades y actuando como charnela entre la primera y la segunda corona metropolitana. Su
ubicacién geografica, colindante con cuatro municipios, actia como verdadero cruce de caminos,
guedando al sur tangente el paso de la A-49, de la que recibe un flujo de trafico muy importante. Esta
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posicidn, le otorga una relevancia crucial dentro del sistema de movilidad y desarrollo urbano del
entorno territorial.
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Esquema viario principal de Gines respecto a su entorno territorial. Elaboracion propia.

Desde una perspectiva urbanistica, Gines no solo actUa como un municipio periférico, sino que es un
nodo de conexidon esencial en el concierto del entorno territorial. Esta posicion central, unida a la
conurbaciéon existente con estos otros cuatro municipios, suponen un importante problema de
movilidad que afecta tanto a Gines como a su entorno. Esta situacién desde el PGOM debe verse como
un reto, tanto para solventar esta problematica que trasciende a la congestién de trafico, como para
establecer una estructura territorial entre estas localidades que tienen a Gines como elemento central.

Ademads, el papel de Gines en el sistema territorial va mas alla de su funcidn como un nodo de
movilidad. Al ser un elemento central en el Aljarafe, puede asumir un rol preponderante en la
reestructuracion de la comarca, sirviendo las actuaciones en materia de movilidad como
catalizadores de nuevas actividades y sinergias para el contexto del territorio.

123  LOS NUEVOS SECTORES COMO RESPUESTA A LAS NECESIDADES DE VIVIENDA

Gines tiene el potencial de desempefiar un papel fundamental en la solucién de la problematica
residencial que afecta al &rea metropolitana de Sevillay a la propia capital. La creciente demanda de
viviendas asequibles y la escasez de suelo disponible en Sevilla han generado una presién significativa
sobre el mercado inmobiliario, especialmente en lo que respecta a la vivienda protegida y en alquiler.
Ante este escenario, Gines se posiciona como un municipio clave con capacidad para aportar
soluciones a largo plazo, aprovechando su ubicacién estratégica y sus recursos urbanisticos.

Como elemento a destacar en la estructura de Gines hay que considerar los sectores sin actualmente
sin desarrollar, “Biedma Norte” y en muy mayor medida el sector “Estacada del Barbero-Tabladilla”.
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Estos sectores se encuentran por un lado en contacto directo con la trama urbana consolidada y por
otro con los limites de las localidades colindantes, por lo que su valor se multiplica como bolsas de
suelo con un gran potencial. Estos sectores prevén un porcentaje importante de viviendas protegidas
y en alquiler, pudiendo incluso regular dichos porcentajes al alza, con lo que se podria mejorar el
acceso a la vivienda para jévenes, familias y colectivos vulnerables, contribuyendo a aliviar la presion
sobre el mercado inmobiliario en Sevilla y su entorno.

Ademads, la ubicacién privilegiada de Gines, junto al el eje de la A-49, con previsidon de enlace con la
ronda SE-40 y a pocos minutos de la capital, le otorga una ventaja competitiva como opcién
residencial. Su proximidad a Sevilla, combinada con un entorno mas tranquiloy una escala urbana mas
humana, lo convierte en un lugar atractivo para quienes buscan calidad de vida sin alejarse del ndcleo
urbano principal. La apuesta por un modelo de desarrollo que incluya politicas de vivienda protegida,
acompafiado de programas de rehabilitacién y regeneracion urbana, puede consolidar a Gines como
un destino residencial alternativo, pero complementario, a la capital.

Este enfoque no solo atenderia a la demanda de vivienda asequible, sino que también permitiria un
desarrollo equilibrado de la primera corona metropolitana, contribuyendo a una redistribucion de la
poblacién y reduciendo la congestion en Sevilla capital. La construcciéon de nuevas viviendas, en
combinaciéon con el fortalecimiento de los servicios publicos, infraestructuras y la movilidad sostenible,
potenciaria a Gines como una pieza clave en la estructura metropolitana, capaz de integrar soluciones
habitacionales y dinamizar su tejido econémico y social.

En resumen, Gines tiene la capacidad de ser un actor relevante en la solucién de los desafios
residenciales del area metropolitana de Sevilla. Su potencial para desarrollar viviendas asequibles,
sumado a su cercania y buena conexién con la capital, la sitian como un municipio con una gran
capacidad para aliviar la presién residencial de Sevilla, mientras se fortalece como una opcion
residencial atractiva para las nuevas generaciones locales y otros sectores de la poblacion.

13  EJES/DIRECTRICES ESTRATEGICAS AMBIENTALES

El nuevo Plan debe establecer como eje central de su propuesta de ordenacién una serie de
actuaciones que faciliten un desarrollo urbano en sintonia con las exigencias y desafios actuales de la
planificaciéon urbana y que desarrollen los objetivos estratégicos ambientales marcados. En este
contexto, se plantean los denominados ejes/directrices estratégicos, los cuales se conciben como
elementos claves entrelazados que no solo serviran de base para el impulso y desarrollo de nuevas
operaciones urbanas, sino que también actuaran como catalizadores de una transformacién integral
del municipio.

Estos ejes/directrices estratégicos deberan promover un crecimiento sostenible y eficaz, adaptado a
las necesidades contemporaneas de la comunidad, y orientado a generar nuevas oportunidades tanto
en términos econdmicos como sociales. Al integrar elementos como la movilidad sostenible, la
creaciéon de espacios publicos de calidad, la promocién de la diversidad de usos y la preservacion del
medio ambiente, no solo se responderan a las demandas inmediatas de la poblacidn, sino que también
contribuirdn a sentar las bases para un desarrollo urbano que sea resiliente a largo plazo.

Estos ejes/directrices estratégicos no deben entenderse como compartimentos estancos, es decir, no
son elementos independientes o aislados que operan de manera separada dentro del plan de
desarrollo urbano. Por el contrario, se conciben como componentes profundamente interrelacionados
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y sinérgicos, que se apoyan y refuerzan mutuamente para lograr una transformacién integral y
coherente del municipio.

Ademas, estos permitiran articular y cohesionar las distintas areas del municipio, fomentando una
mayor conectividad entre ellas y garantizando un desarrollo mas equilibrado. Esto incluye la
regeneracion de zonas infrautilizadas, la revitalizacidn de areas con potencial de desarrollo, y la
integracion de nuevas infraestructuras que mejoren la calidad de vida de los habitantes. Este enfoque
a proponer en el nuevo PGOM busca asegurar que el municipio no solo crezca en términos
cuantitativos, sino que lo haga de manera cualitativa, creando un entorno urbano mas inclusivo,
funcional y sustentable.

(CUALES SON LOS EJES ESTRATEGICOS AMBIENTALES?

Los ejes/directrices estratégicos propuestos en el Avance de este nuevo Plan General de Ordenacién
Municipal (PGOM) se presentan como una hoja de ruta esencial para guiar el desarrollo urbano del
municipio, alinedndose con los desafios contemporaneos de la planificacidén urbana. Estos ejes son
fundamentales para impulsar nuevas operaciones urbanasy para catalizar una transformacioén integral
gue responda a las necesidades presentes y futuras de la comunidad.

Ejes/Directrices Estratégicos:

1. Crecimiento Sostenible y Eficaz: Los ejes estan disefiados para promover un crecimiento que
no solo sea sostenible, sino también eficiente. Se busca un desarrollo que esté en armonia con
el medio ambiente, respetando los recursos naturales y asegurando un futuro sostenible para
las préximas generaciones.

2. Movilidad Sostenible: Se enfatiza la creacion de sistemas de transporte que reduzcan la
dependencia de vehiculos privados, fomentando alternativas como el transporte publico, la
movilidad activa (como caminar y andar en bicicleta) y la conectividad entre distintos medios
de transporte. Esto no solo mejorara la calidad del aire y reducira la huella de carbono, sino que
también hara la ciudad mas accesible para todos sus habitantes.

3. Espacios Publicos de Calidad: La creacion y mejora de espacios publicos es un eje central,
orientado a garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a areas verdes y de recreacion.
Estos espacios no solo son vitales para la salud y el bienestar de la comunidad, sino que también
fomentan la cohesion social.

4. Diversidad de Usos: Se propone la promocién de una diversidad de usos en el tejido urbano,
qgue incluye la mezcla de zonas residenciales, comerciales, industriales y de servicios. Esta
diversificacién busca crear una ciudad mas dindmica y adaptable, donde las personas puedan
vivir, trabajar y disfrutar de su tiempo libre en un entorno integrado y eficiente.

5. Preservacién del Medio Ambiente: La puesta en valor de los espacios verdes existentes y su
integracion en un modelo de infraestructura verde urbana son claves para asegurar un
equilibrio en el desarrollo urbano.

6. Regeneracion y Revitalizacion: Se plantea la regeneracién de areas infrautilizadas y la
revitalizacion de zonas con potencial de desarrollo. Estas acciones buscan no solo mejorar la
calidad de vida en estas éareas, sino también fomentar un desarrollo mas equitativo y
equilibrado en todo el municipio.

7. Conectividad y Cohesién Urbana: Los ejes estratégicos también se orientan a mejorar la
conectividad entre diferentes areas del municipio, asegurando una integracion efectiva entre
nuevas infraestructurasy las existentes. Esto garantizara un desarrollo mas cohesionado, donde
todas las areas del municipio estén bien interconectadas y se beneficien mutuamente.
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El enfoque propuesto busca no solo aumentar la densidad urbana de manera cuantitativa, sino
también mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Al centrarse en estos ejes/directrices estratégicos,
el municipio estard mejor preparado para enfrentar los desafios del futuro, creando un entorno urbano
que sea inclusivo, funcional y sustentable a largo plazo. Estos ejes estructurales no solo servirdn como
base para el desarrollo urbano, sino que también garantizaran que dicho desarrollo se realice de
manera equilibrada, respetuosa con el medio ambiente y orientada al bienestar de todos los
ciudadanos.

14 ANALISIS DE LA RED DE DOTACIONES PUBLICAS, INFRAESTRUCTURAS Y SISTEMAS
GENERALES

El analisis de la red de dotaciones publicas, de las infraestructuras y de los sistemas generales en
relacion con la transformacion de la ciudad es importante para comprender cémo la planificaciéon
urbana y el desarrollo de estas areas impactan en la calidad de vida de los ciudadanos y en la
configuracién del entorno urbano.

El objetivo del analisis es detectar las posibilidades que tienen las dotaciones y los sistemas generales
actuales del municipio para satisfacer la demanda de servicios publicos basicos de sus habitantes.

En la Memoria Informativa y Descriptiva, asi como en la de Diagndstico, del presente documento se
hace una detallada descripcion de los equipamientos y espacios libres de caracter local y general,
dentro y fuera de los nucleos urbanos. Asi mismo, en el Diagndstico se calcula el estandar de
m2/habitante actual para detectar el cumplimiento, o no, de los minimos exigidos por Ley.

Detectar qué dotaciones y qué espacios libres tienen un caracter general y dan servicio al global de los
residentes, e incluso, a los visitantes del municipio, ayuda a saber qué necesidad existe para la
definiciéon de nuevos espacios destinados a éstos, o bien, la mejora y puesta en valor de los existentes.

Las dotaciones publicas, las infraestructuras y los sistemas generales que se consideran en el andlisis
son:

- Sistema de equipamientos docentes

- Sistema de equipamientos deportivos

- Servicios de interés publico y social (sanitario, asistencial, cultural, social, administrativo,
terciarios, cuerpos de seguridad del estado, cementerio...)

- Sistema de espacios libres
- Sistema general de comunicaciones

- Sistema general de infraestructuras

A nivel local, el nucleo cuenta con un sistema de dotaciones adecuado a la poblacién a la que dan
servicio.

En cuanto al ambito general, es decir, aquellos equipamientos que puedan dar servicio a la totalidad
del término o, incluso, puedan ser foco de atraccién para usuarios de otros, el municipio cuenta con un
sistema lleno de oportunidades para su puesta en valor.
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1. SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMIENTOS

De acuerdo con los datos recogidos en lo largo de la memoria de Avance, tanto las areas asignadas a
espacios libres en el PGOU vigente como aquellos que se incorporan en el nuevo PGOM, es decir, los
desarrollos urbanos en curso, se concluye que se cumplen ampliamente los estandares minimos
establecidos por la nueva Ley LISTA.

La distribucién de los espacios destinados a estos usos se ha realizado de forma adecuada,
garantizando el servicio a la totalidad de la poblacidn residente en el municipio.

La ubicacién y disponibilidad de dotaciones publicas, como escuelas, centros de salud, parques y
centros culturales, influyen en el desarrollo y la planificaciéon urbana, ya que pueden actuar como
atractores para la llegada de a nuevos residentes que vean cubiertas todas las necesidades en el
entorno en el que decidan vivir, estimulandose de esa manera nuevos crecimientos residenciales y
comerciales.

Educacion:

El municipio de Gines posee una amplia oferta educativa, que cubre todas las necesidades de
formaciéon de sus vecinos y vecinas, especialmente los que estan en edad escolar obligatoria y post
obligatoria, abarcando etapas que van desde la educaciéon infantil hasta el bachillerato y formacién
profesional. También cuenta con varios centros en los que se imparte educacién especial, asi como
una Escuela Municipal de Musica y Danza, donde puede aprenderse igualmente estas disciplinas

Sanidad:

Gines cuenta con un consultorio, “Dr. Juan Antonio Gonzéalez Caballero”, ubicado en la calle Comistra,
s/n, el cual forma parte del Distrito Sanitario del Aljarafe. En dicho centro se presta la asistencia basica
y primaria que requieren los vecinos y vecinas de la localidad. El hospital de referencia del municipio
es el Hospital San Juan de Dios del Aljarafe, en la localidad de Bormujos.

Servicios sociales:

Los servicios sociales en el municipio se prestan fundamentalmente desde la administracién local.
Desde diversas Delegaciones: Bienestar Social, Igualdad, Integracion, Juventud y Politicas del Mayor,
se prestan los servicios basicos y necesarios que le compete al Ayuntamiento como administraciéon
local, destinados fundamentalmente a atender las necesidades y problemas sociales que plantean los
vecinosy vecinas de Gines: ayudas sociales para suministros basicos, bonos sociales, asistencia en casos
de maltrato y/o abandono a menores, personas mayores, mujeres, etc.

Es de destacar que Gines lleva materializando su compromiso con la igualdad durante las Ultimas
décadas a través de la elaboracién por parte del consistorio y aprobacién de diversos planes de
igualdad.

Deporte:

Gines cuenta con una serie de instalaciones deportivas en donde poder practicar numerosas
disciplinas, entre las que destacan el futbol, baloncesto, baldn volea, tenis, padel, balonmano, gimnasia,
natacion, atletismo, entre otros.
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Es destacable que todas las instalaciones deportivas es que ninguna de ellas cuenta con barreras
arquitectdnicas, lo que se convierte en una gran ventaja para las personas de movilidad reducida

Seguridad ciudadana, emergencias y proteccién civil:

Los servicios de seguridad ciudadana en el municipio de Gines vienen a cubrirse por policia local,
Guardia Civil y consultorio médico con servicio de emergencia sanitarias. Sin embargo, en Gines no se
cuenta con parque de bomberos, temiendo asignado como primer parque de referencia el existente
en Sanldcar la Mayor.

Cultura:

Gines es un pueblo donde tienen lugar numerosas manifestaciones culturales a lo largo del afo, las
cuales se desarrollan en su mayoria en las instalaciones y edificios que existen en el municipio
(exceptuando aguellas manifestaciones que, por sus caracteristicas, tienen lugar en plena calle, al aire
libre y/o en espacios publicos). Todas las instalaciones culturales son de titularidad y gestion municipal.

Administrativo:

La Gobernanza se compone de los procesos politicos e institucionales a través de los cuales se toman
e implementan decisiones. El Ayuntamiento de Gines es una entidad que integra la Administracion
Local que goza de la autonomia que le concede la Constitucidon como un garantia institucional, lo que
le permite perseguir sus propios intereses, en el marco del esquema de la organizacién territorial del
estado.

Gines cuenta, ademas de con la sede del Ayuntamiento, con juzgado, la agencia de desarrollo local,
una oficina de correos y la Casa de la Juventud.

2. SISTEMA DE COMUNICACIONES

Como sistema general a nivel territorial tenemos la autovia A-49, que tiene un importante valor a escala
provincial y estatal. La cercania a esta via garantiza la idénea accesibilidad al término, y de éste con
otros nucleos, con especial importancia la conexidon con Sevilla como elemento de centralidad.

Ademas, a nivel autondmico, el paso de las A-8062 y A-8076 de nortea a sur y de este a oeste, crea una
red de comunicaciones intermunicipal dentro de la corona metropolitana.

Un correcto y adecuado sistema de comunicaciones ayuda a la conectividad entre el las diferentes
zonas del municipio y entre Gines y los municipios colindantes, garantizandose la accesibilidad y
conectividad. Este sistema de comunicaciéon es un motor de transformacién y mejora muy importante
para los residentes y los visitantes de Gines, por lo que se tiene que potenciar y replantear para mejorar
los problemas generados debidos al trafico que soporta la trama urbana por el paso de vehiculos
diarios por el interior del término.

El Ayuntamiento de Gines no dispone de un Plan de Movilidad nitampoco de un Plan de Accesibilidad,
por lo que en relacidén con estos dos ambitos no se ha planificado nada hasta el momento en el
municipio.

Sin embargo, en el aflo 2009 se publicé un Estudio para la Peatonalizacion del Casco Urbano, lo cual
visibilizaba que en el ambito urbano se habia producido un aumento en la Intensidad Media Diaria de
los vehiculos de un 23,6% en los Ultimos 20 anos, dilatando los problemas de trafico, y las afecciones
sobre la calidad de vida de los ciudadanos: contaminaciéon atmosférica, acustica, etc. Todo ello,
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fundamentalmente, sobre pasajes como la Avenida Europa, la calle de Colén, la entrada por la A-8062
o la calle de Bormujos. Ademas, este estudio muestra la predominancia en el uso del vehiculo privado
para trasladarse a las afueras del ambito urbano por motivos de trabajo u ocio.

En los Ultimos afios se han llevado a cabo numerosas mejoras que se recogian en dicho estudio,
especialmente en lo referente a la peatonalizacién de parte del centro histérico y la ampliacion de la
red de carriles bici.

Aun asi, se sigue detectando carencias como:

- Atender a las mejoras de los espacios peatonales, teniendo en cuenta el ancho recomendable
para la construccién de vias adaptadas a las necesidades del peatdn.

Solventar la escasez de los servicios de aparcamientos a través del desarrollo de nuevas zonas
aparcamientos subterraneos y en superficies. Se debe valorar una planificaciéon de aparcamientos
efectiva acorde a los objetivos mas recientes de movilidad sostenible, abogando por la aparicién de
estos a las afueras del casco histdrico, promoviendo el transporte a pie.

3. SISTEMA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS

A nivel general, las infraestructuras principales que dan servicio a Gines son:

- Infraestructura de Abastecimiento y Saneamiento.
- Infraestructura de Gestién de residuos.

- Infraestructura Energéticas

- Infraestructura de Telecomunicaciones

- Infraestructura de Gas

Las redes de abastecimiento y saneamiento se llevan a cabo a través de la empresa publica
mancomunada ALJARAFESA.

El abastecimiento se realiza con los tres depdsitos existentes en el nUcleo, y se prevé su futura ejecucion
un nuevo depdsito a mayor cota de los actuales, por problemas de presion en el término de Valencina.
Con la puesta en carga de este depdsito desaparecera dos de los actuales y se garantizara el correcto
y mejorado servicio para todo el municipio.

La red de saneamiento vierte a la red del Aljarafe, a través del emisario E21 a la EDAR Guadalquivir-
Aljarafe en el término de Palomares del Rio.

Tanto la red de abastecimiento como la de saneamiento cuanta con capacidad suficiente para lo ya
ejecutadoy las posibles zonas con nueva urbanizacion.

La gestioén de los residuos sélidos urbanos en Gines se lleva a cabo a través de la Mancomunidad del
Guadalquivir. En todo el nucleo existen contenedores, con un total de 625 unidades, con todas las
fracciones de residuos clasificados y organicos, pero actualmente Gines carece de punto limpio en su
término municipal.

En cuanto a la infraestructura energética, dentro del término no existen lineas de alta y media tension
0 subestaciones con incidencia supramunicipal que se soporten sobre el municipio.
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Las subestaciones eléctricas mas cercanas son las que existen en El Carambolo (Camas), la que se ubica
en Los Barrillos (Tomares), la de Peralta (Bormujos) o la de Entrecaminos (Bollullos de la Mitacién).

Dentro del nucleo existen transformadores aéreos y en caseta, y la distribucidn se realiza aérea y
subterrdneamente.

En cuanto al suministro eléctrico desde energias renovables, en el nldcleo se encuentra una zona de
plantas solares en el Parque El Lorén. El Ayuntamiento tiene intencién de implantar una segunda
planta municipal de energia solar en la zona del El Cafaveral (Calle San Juan Bosco).

A nivel de las telecomunicaciones, dentro del municipio, se distribuyen diferentes antenas de
telecomunicaciones de todas las companias de telefonia existentes que cubren el total del término.

Existe una red de distribucion de gas natural por gran parte del municipio. La compafiia
suministradora es Sevillana-Endesa.

Una correcta planificacion de infraestructuras y sistemas generales pueden contribuir a mejorar la
resiliencia de la ciudad frente a desafios como el cambio climatico, desastres naturales o crisis
econémicas.

La inversidon en energias renovables promueve la sostenibilidad ambiental y reduce la dependencia de
los combustibles fésiles.

15 PROBLEMAS DETECTADOS EN EL CAMPO DE LA VIVIENDA Y A LA INTERVENCION EN
EL MERCADO DE SUELO

Como se viene referenciando a lo largo de los diferentes apartados de la memoria de informaciény la
de diagndstico, la vivienda es una de las cuestiones que, principalmente por parte de la ciudadania,
necesita solucionarse.

Esta necesidad viene definida y reflejada legitimamente a nivel nacional en “Ley de vivienda"” -Ley
12/2023, de 24 de mayo, y a hivel de la comunidad de Andalucia e través de ley 7/2021 de Impulso para
la Sostenibilidad de Andalucia. (LISTA).

La intervencién de los poderes publicos en el mercado del suelo con fines urbanisticos se ha justificado,
desde sus primeras manifestaciones normativas (1956), en la necesidad de evitar la especulacion
inmobiliaria motivada por la escasez de suelo. Dicha necesidad se ha convertido en la exigencia
constitucional de promover las condiciones necesarias para el acceso a una vivienda digna regulado
en el articulo 47 de Nuestra Carta Magna, siendo el objetivo principal que persigue el “impedir la
especulacion”, entendida como retencién de suelo.

A escala regional, en Andalucia la normativa actual - ley 7/2021 de Impulso para la Sostenibilidad de
Andalucia. (LISTA)- en sintonia con la legislacién estatal, define los Patrimonios publicos de Suelo,
respectivamente, con las siguientes finalidades:

Crear reservas de suelo para actuaciones publicas.

Facilitar la ejecuciéon de la ordenacién territorial y urbanistica.

Conseguir una intervencidén publica en el mercado de suelo, con la finalidad de incidir
eficazmente en la formacién de los precios.

Garantizar una oferta de suelo suficiente con destino a la ejecuciéon de viviendas protegidas.
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A escala estatal, como aspecto novedoso, sefalar la perspectiva recogida al respecto en la exposicidon
de motivos de la reciente “Ley de vivienda” -Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda-
reconociendo la vivienda como pilar central del bienestar social en cuanto lugar de desarrollo de la
vida privada y familiar, y centro de todas las politicas urbanas. Pero también, desde el punto de vista
de su soporte fisico, confiriéndole la capacidad de ser un bien que acota un sector econémico dedicado
a su produccioén, puesta en el mercado y su gestion.

Igualmente, senala la existencia de importantes desequilibrios entre la nueva construcciéon y la
actividad de rehabilitaciéon y entre la tenencia de vivienda en propiedad y en alquiler, a lo que se suma
el hecho de que los parques publicos de vivienda en alquiler sean del todo insuficientes para atender
la necesidad de aquellas personas y hogares que tienen mas dificultades para acceder al mercado por
sus escasos medios econdmMicos.

Entre los objetivos perseguidos por la ley se encuentra el facilitar el acceso a una vivienda digna y
adecuada a las personas que tienen dificultades para acceder a una vivienda en condiciones de
mercado, prestando especial atencién a jévenes y colectivos vulnerables y favoreciendo la existencia
de una oferta a precios asequibles y adaptada a las realidades de los ambitos urbanos y rurales.

Remarca el que las politicas publicas en materia de vivienda han de orientarse desde esta doble
perspectiva, de un lado, es imprescindible para cumplir el mandato del articulo 47 CE, que las
administraciones territoriales competentes desarrollen sus respectivos parques publicos de vivienda
para destinarlos, con caracter prioritario, a satisfacer la necesidad de vivienda de aquellos colectivos
mas desfavorecidos, en situaciones de vulnerabilidad o exclusion social y, con caracter general, de
todos aquellos que tengan dificultades de acceso a la vivienda en el mercado.

De otro lado, las politicas publicas deben favorecer la existencia de una oferta suficiente y adecuada
de vivienda, que responda a la demanda existente y permita el equilibrio del mercado, asegurando
la transparencia y adecuado funcionamiento del mismo.

Se trata de favorecer el equilibrio entre la oferta de vivienda y la necesidad de residencia habitual en
las zonas definidas como de mercado residencial tensionado, promoviendo los instrumentos, la
planificacidén y las medidas necesarias para revertir, desde los poderes publicos.

Es importante destacar la introduccién del concepto de vivienda asequible incentivada, como figura
necesaria para incrementar la oferta a corto plazo. Se trata de un novedoso concepto que se suma a la
vivienda protegida como mecanismo efectivo para incrementar la oferta de vivienda a precios
asequibles, considerandose como aquella vivienda de titularidad privada, incluidas las entidades del
tercer sector y de la economia social, a cuyo titular la Administracion competente otorga beneficios de
caracter urbanistico, fiscal, o de cualquier otro tipo, a cambio de destinarlas a residencia habitual en
régimen de alquiler a precios reducidos, o de cualquier otra férmula de tenencia temporal, de personas
cuyo nivel de ingresos no les permite acceder a una vivienda a precio de mercado.

El caso del término municipal de Gines:

La estructura urbana del municipio se caracteriza por la distincion de zonas de construccion de
viviendas claramente diferenciadas: el casco antiguo, el area de densidad media, el area de densidad
baja, la edificaciéon en altura y la ciudad jardin. El mas generalizado y caracteristico de la poblacién ha
sido el area de densidad media, suponiendo la apariciéon de viviendas unifamiliares, las cuales
presentan alturas de dos metros, conformando barrios de adosados. Sin embargo, tanto las areas de
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densidad baja como la ciudad jardin albergan tipologias de viviendas unifamiliares aisladas que han
requerido un gran consumo de suelo.

Desde la participacion ciudadana se traslada la preocupacion de parte de los vecinos por las viviendas
abandonas del Sector “Granadillos”, ejecutadas hace afos y sin Uso, y que se encuentran en estado de
vandalizacion.

Actualmente existen sectores que van a construir nuevas viviendas como “La Alcoyana” en fase de
ejecucion que contemplan 164 viviendas, y “El Cortejuelo” con una proyecciéon de 406 nuevas viviendas.
Ademas, el sector “La Estacada del Barbero”, que, aunque estd en tramitacién, podra llegar a construir
hasta 400 nuevas viviendas. Con estas intervenciones se da una amplia solucién al problema de oferta
actual de viviendas en el municipio, no solo para los residentes actuales si no como motor para atraer
a nuevos residentes al municipio.

La localizacion del término municipal dentro de la Aglomeracion Urbana de Sevilla, ademas de
facilidad de acceso mediante la red viaria actual (la Autovia A-49 y las A-80760 y A-8062), se plantea
como una gran oportunidad para convertirse en el lugar de atraccion para nuevos residentes que
puedan desarrollar su actividad dentro del municipio, en los colindantes o en Sevilla.

Teniendo en cuenta que existen instrumentos que intervienen en el mercado del suelo a través de la
normativa vigente, las lineas estratégicas previas sobre las que se desarrollaran las propuestas
municipales, en el marco del Plan General, deben tener como fin a la hora de intervenir en el mercado
de suelo las siguientes metas:

promover reservas de suelo para actuaciones publicas

facilitar la ejecuciéon de la ordenacién territorial y urbanistica

conseguir una intervencioén eficaz en la formacién de los precios

garantizar una oferta de suelo suficiente con destino a la ejecucidn de viviendas protegidas

LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION DEL MERCADO DE SUELO. REFERENCIAS EN LA
NORMATIVA VIGENTE

Constitucion Espanola: en su Articulo 47. Derecho a una vivienda digna y adecuada, “Todos los esparioles
tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoverdn las
condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,
regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion...
[.]”

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, define los Patrimonios publicos del suelo y establecen la finalidad de
estos, que “es la de regular el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para actuaciones de
iniciativa publica y facilitar la ejecucion de la ordenacion territorial y urbanistica, integran los
patrimonios publicos de suelo los bienes, recursos y derechos que adquiera la Administracion en virtud
del deber a que se refiere la letra b) del apartado 1 del articulo 18, sin perjuicio de los demds que
determine la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica, constituyéndose como un patrimonio
separado”.

Ley de vivienda -Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda. Como se explicé al comienzo
del capitulo.

Ley 7/2021 de Impulso para la Sostenibilidad de Andalucia. (LISTA). Como se explicé al comienzo del
capitulo.
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EL PATRIMONIO PUBLICO DEL SUELO

El Patrimonio Publico del Suelo, acorde al art. 127 de la LISTA, se componen de los bienes, recursos y
derechos que adquiera la Administracion en virtud del deber de cesion en las actuaciones de
transformacién urbanistica e ingresos derivados de tales cesiones o en virtud de las sanciones
urbanisticas, prestaciones compensatorias, concesiones, asi como de los recursos derivados de la
gestion.

Dentro de los Patrimonio Publico del Suelo, existen distintas categorias. Ademas del patrimonio
publico estatal, cuya regulacién corresponde al Estado, a nivel andaluz existe el patrimonio publico
supramunicipal, cuya titularidad puede corresponder a una Comunidad Autdnoma o a un ente
supramunicipal, y cuya regulaciéon corresponde a la normativa autondmica y, por otro lado, el
patrimonio publico municipal, regulado tanto en la normativa estatal como en la autonémica.

El patrimonio municipal de suelo se configura como un patrimonio separado dentro del patrimonio
de las entidades locales, constituido fundamentalmente por suelo, cualquiera que sea su clasificacion,
y cuya finalidad de acuerdo con el Texto Refundido de la Ley del Suelo es por un lado el regular el
mercado de terrenos y por otro obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciativa publica y,
por ultimo, facilitar la ejecucién de la ordenacién territorial y urbanistica. El patrimonio
supramunicipal tiene una motivacién similar, aunque normalmente trasciende el urbanismo y
también persigue objetivos autondmicos pertenecientes a los ambitos de |la ordenacion territorial y el
medio ambiente.

El marco legal vigente reconoce a la Administraciéon, y en concreto a los Ayuntamientos, una serie de
instrumentos para intervenir directamente en el mercado del suelo. La finalidad de estos instrumentos,
principalmente, los Patrimonios Publicos de Suelo y los derechos de tanteo y retracto, es regular
directamente el mercado y asegurar determinados objetivos del planeamiento.

ESTRATEGIAS PREVIAS. OBJETIVOS Y LINEAS DE ACTUACION

Con el fin de incorporary desarrollar los instrumentos de intervencion en el mercado de suelo de Gines,
el nuevo Plan General deberd proponer una serie de actuaciones con el fin de dar solucién a la
problematica actual en materia de vivienda. Actuaciones que deberan responder a objetivos
fundamentales para garantizar un uso eficiente de los recursos naturales, prevenir la especulacion
inmobiliaria y fomentar la accesibilidad a la vivienda.

e Obijetivos generales

Hacer efectivo el acceso de los ciudadanos a una vivienda digna y adecuada a sus necesidades.
Este objetivo busca garantizar que los ciudadanos tengan acceso a viviendas que satisfagan
sus necesidades basicas de vivienda.

Promover el alquiler de viviendas deshabitadas Fomentar la inclusidon en el mercado de alquiler
de viviendas que se encuentren desocupadas en el municipio, con el propdsito de utilizar de
manera mas eficiente la vivienda existente.

Ofrecer viviendas protegidas en alquiler: Establecer una oferta de viviendas de nueva
construccion en régimen de alquiler que esté en sintonia con la demanda local, promoviendo
la existencia de viviendas asequibles.
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Garantizar el acceso a la vivienda para colectivos vulnerables: Asegurar que los grupos mas
vulnerables tengan acceso a viviendas asequibles y adecuadas.

Equilibrar la propiedad y el alquiler: Fomentar una mezcla equitativa de viviendas en propiedad
y en alquiler, independientemente de si estan sujetas a algun régimen de proteccién publica.
Promover la cohesidn social: Buscar la diversificacion de la oferta de vivienda social en
diferentes barrios para garantizar la cohesién y la igualdad de oportunidades.

e Lineas de actuacién desde el Planeamiento General
En el Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Gines (2021) se concluye que el mercado actual no puede
resolver la necesidad de vivienda protegida en régimen de compra de los inscritos al Registro en el
municipio de Gines, por lo que se requieren, a priori, un total de 40 viviendas protegidas.

Multiples factores convergen para moldear este proceso de incorporacion de un parque de vivienda
de promocidén publica, desde el precio medio de la vivienda hasta la necesidad de rehabilitaciéon
integral, pasando por el nivel de vida aceptable en el término y las rentas promedio de los hogares. El
objetivo principal de cualquier nuevo plan debe ser la creacién de una alternativa residencial en esta
ubicacioén estratégica, tomando en cuenta su papel como nexo entre municipios y la ciudad de Sevilla

El nuevo plan general, en conjunto con el futuro POU, Gines debe tomar en cuenta la necesidad de
diversificar la oferta de viviendas, promover la rehabilitacién integral y mantener el nivel de vida
aceptable. Ademas, se debe considerar la ubicacidn estratégica el municipio como un componente
fundamental de su desarrollo. Su posicién geografica ofrece oportunidades para el crecimiento y la
conectividad.

Impulsar medidas para un funcionamiento eficiente del mercado del suelo es esencial para garantizar
qgue las estrategias de desarrollo sean efectivas. Esto implica la flexibilizaciéon en el disefio de las
unidades de ejecucion, lo que permitiria una mayor diversificacién de programas de vivienda publica.
Ademas, se debe planificar el desarrollo de manera que promueva la diversificacion de la oferta de
vivienda social, asegurando que las viviendas sean asequibles para una gama mas amplia de la
poblacién.

El espacio colectivo, los equipamientos y los servicios comunes compartidos son fundamentales para
el funcionamiento del area empresarial y residencial. Estas areas deben ser cuidadosamente
planificadas y disefladas para garantizar su accesibilidad y utilidad para la comunidad. Ademas, se
pueden considerar otras estrategias, ademas de las mencionadas en el Plan General, para respaldar
estos objetivos. La colaboracion con otros organismos publicos y organizaciones comprometidas en el
desarrollo urbano sostenible y la vivienda asequible es esencial.

Las politicas municipales también desempefan un papel crucial en el proceso. Deben posibilitar la
accesibilidad a la primera vivienda y el alquiler para personas con recursos limitados, jovenes, familias
NnuMerosas y grupos con necesidades sociales especiales.

La regeneracién urbana integrada debe ser una prioridad, y las operaciones fisicas y urbanisticas deben
estar vinculadas con programas sociales, educativos y laborales. Esto se aplica especialmente a los
barrios que presentan una mayor vulnerabilidad urbana. La rehabilitacion edificatoria y la regeneracion
urbana deben ser impulsadas, equilibrando estas actividades con la generacidon de nueva ciudad. Se
pueden considerar propuestas de regeneracion urbana que provengan del ambito del cooperativismo,
vinculandolas a herramientas de lucha contra el cambio climatico.
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Ademads, de acuerdo con la normativa regional, es fundamental seguir estrategias que faciliten el
acceso de los ciudadanos a viviendas asequibles. Esto incluye ubicar un 30% del equivalente de la
edificabilidad en areas residenciales con destino a vivienda protegida. En el caso de las actuaciones de
transformacién urbana de mejora, se debe estudiar el porcentaje adecuado en funcién de las
necesidades del municipio.

En conclusién, el nuevo plan debe equilibrar la diversificacidon de la oferta de vivienda, la rehabilitacion
integral, la calidad de vida y la accesibilidad, aprovechando la ubicacion estratégica de Gines y
promoviendo la sostenibilidad. Este analisis como un todo , de manera global e integadora, sentara las
bases para un futuro mas equitativo y sostenible en este municipio en constante evolucion.

16 PROBLEMAS DETECTADOS. MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

Gines es un municipio bien ubicado en la comarca del Aljarafe, con buena posicién estratégica desde
el punto de vista territorial y drea metropolitana, cercano a capital, a otros municipios y a vias de
comunicacion de gran capacidad.

La movilidad en el término municipal tiene una jerarquia donde se diferencian:

1. Red de carreteras: categorizadas los diferentes tipos estatales y convencionales, que aportan
una importancia logistica del municipio, las idéneas conexiones con los municipios colindantes,
y la cercania de Sevilla Capital.

2. Red Intermunicipal de Transporte Publico: que conecta los nucleos urbanos con la capital y
con otros municipios ubicados en el entorno del municipio.

Como ya se ha descrito en el Memoria de Informativa y Descriptiva, asi como en el Diagndstico, tras el
andlisis de su funcionamiento y las reuniones mantenidas con los técnicos municipales, asi como con
los vecinos en las fases de participacion ciudadana, se han reconocido diferentes problemas respecto
a la movilidad y la accesibilidad.

A. Principales problemas en la red de carreteras actual:

Problemas de trafico acusados, constantes y permanentes, especialmente en el trayecto
de la A-8076 desde Espartinas y viales principales como la Avenida Europa o la calle de
Colon.

Escasa adaptacion de los nuevos viarios a los requerimientos de la movilidad sostenible
y a la promocién de medios de transporte no automatizados (bici, pie)

Predominancia en el uso del vehiculo privado para trasladarse a las afueras del ambito
urbano por motivos de trabajo u ocio.

Respecto al diagndstico del estado de los servicios de aparcamientos, desde el Plan
General se plantea solventar la escasez de estos a través del desarrollo de aparcamientos
subterraneos y en superficie. Sin embargo, se debe valorar una planificacion de
aparcamientos efectiva acorde a los objetivos mas recientes de movilidad sostenible,
abogando por la aparicion de estos a las afueras del casco histérico, promoviendo el
transporte a pie.

B. Principales problemas en la movilidad peatonal:
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Pese a la alta proporcién de desplazamientos a pie, existe una necesidad significativa de
recuperar el espacio urbano para los peatones, permitiendo que sus desplazamientos
puedan realizarse de manera cémoda y agradable. La red peatonal debe cumplir unos
minimos de calidad referentes sobre todo a la anchura libre de paso de las aceras.
Existencia de elementos invasores del acerado tales como postes, soportes de cableado
y redesy elementos de mobiliario urbano que invade el espacio peatonal haciendo muy
dificil su accesibilidad. Es de espacial incidencia en la zona de casco histdrico y su
conexién norte-sur.

Escaso ambito de uso exclusivo peatonal dentro del municipio.

C. Principales problemas en la movilidad ciclista:

Red de vias ciclistas y aparcamiento de bicis: Se debe proponer una mejora en la
accesibilidad y aumentar el uso de la bicicleta mediante la creacién de infraestructura
especifica para ciclistas. Se deberia incrementar la superficie peatonalizada y mejorar la
satisfaccidn ciudadana respecto al uso de la bicicleta.

Andlisis y diagnoéstico: El analisis destaca problemas como la falta de infraestructura
dedicada para bicicletas, y un uso excesivo del espacio publico por automoviles, lo cual
limita la movilidad ciclista y peatonal.

AUn faltan nuevos recorridos de uso exclusivo que garanticen el transporte a través de
la bicicleta o el patin.

D. Principales problemas de la movilidad a través del transporte publico:

Existen problemas significativos de accesibilidad y conectividad en las paradas de
autobusy las rutas, lo que dificulta el uso del transporte publico. Muchas paradas no son
accesibles o estan mal ubicadas en relacion con las zonas de alta demanda.

Los horarios no se adaptan con regularidad a las demandas de los usuarios en horas
punta de ida y vuelta.

La falta de informacién adecuada sobre horarios y rutas en tiempo real contribuye a la
infrautilizacion del transporte publico. Los tiempos de espera elevados y los recorridos
largos desincentivan su uso, empujando a los residentes a preferir el transporte privado.

E. Principales problemas de la movilidad del transporte de mercancias dentro del centro:

Existen varios puntos definidos como zonas de carga/descarga, pero carecen de una
sefalizacién clara, y no cuentan con una ubicacién adecuada por trafico y espacio
dedicado.

Ausencia de espacios reservados y apartados del resto del trafico.

Propuestas de mejora desde el Planeamiento General :

Para mejorar la movilidad a pie, se propone llevar a cabo medidas de peatonalizacion
puray mixta para mejorar la comodidad y seguridad de la circulacion peatonal. Ademas,
asegurar la continuidad en los itinerarios peatonales, mejorar la confortabilidad y
eliminar los elementos que invaden los recorridos peatonales.
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En cuanto al transporte publico, se propone la introducciéon de un sistema de transporte
a la demanda, mejorar la accesibilidad de las paradas y su entorno, aumentar la
sefalizacidn, y asegurar itinerarios peatonales adecuados hacia estas paradas.

La mejora de la red ciclista se basa en la creacion de una red de carriles bici mas extensa
y una red de aparcamientos para bicicletas.

Para mejorar la movilidad motorizada privada, el PGOM debera implementar medidas
gue favorezcan la calidad ambiental, tales como implementa una red de aparcamientos
disuasorios para reducir el niumero de vehiculos en el centro. El elemento mas
importante de la propuesta es la inclusién de una circunvalacién exterior al ndcleo que
desvie el trafico interior y reduzca los problemas que se generan en vias como la calle
Colén y la Avda. Europa, principalmente. Todo ello acompafnado de una Reordenacion
del viario para mejorar la eficiencia del trafico y reducir los congestionamientos.

17 LAEFICIENCIAY AHORRO ENERGETICO, EL CICLO DEL AGUA O EL CAMBIO CLIMATICO

La “Agenda 2030" plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS), con 169 metas de
caracter integrado e indivisible, que abarcan los tres pilares del desarrollo sostenible: el econémico, el
social y el ambiental.

Desde esta vision compartida, el Excmo. Ayuntamiento de Gines se compromete a apoyar y promover
la agenda global emergente “Agenda 2030", desarrollando los ODS de forma transversal en las politicas
publicas municipales, y a participar en un proceso sistematico de seguimiento y evaluacién de la
Agenda 2030, elaborando una estrategia local de desarrollo sostenible que favorezca la lucha contra el
cambio climatico y la transiciéon hacia economias bajas en carbono, la eficiencia energética, la
economia circular, etc,, lineas prioritarias que se deben concretar en el desarrollo y aprobacién en pleno
de un Plan de Accién o Estrategia Local para el Desarrollo Sostenible.

Esta estrategia debe incluir un analisis de situacién y un plan de implementacién y localizacién de los
ODS de la Agenda 2030 de forma transversal en las politicas publicas municipales, con un proceso
paralelo de informacion y sensibilizacion para la participacién de todos los agentes locales, ademas de
una evaluacion de los resultados obtenidos, en congruencia con el Pacto Verde Europeo, que es la hoja
de ruta para dotar a la UE de una economia sostenible.

En la misma linea, la aprobacién de los ODS incluidos en la Agenda Urbana Europea, en la Agenda
Urbana de las Naciones Unidas y ahora ya también en la Agenda Urbana Espafiola, y especificamente
el objetivo 11 que persigue “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles” requiere una evaluacidn de la labor realizada hasta el momentoy la
adaptacion a los nuevos retos entorno a la Agenda 2030.

El municipio de Gines se adhirid el 16 de julio de 2009 al Pacto de los Alcaldes, iniciativa de la Unién
Europea para luchar contra el cambio climatico desde la administracion local. El Pacto establecia la
obligatoriedad de aprobar un Plan de Accién para la Energia Sostenible (PAES), que fue aprobado en
el municipio en el aflo 2012 mediante acuerdo plenario. El PAES desarrollaba una serie de actuaciones
y medidas con las que se pretendia cumplir una serie de objetivos:
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- Reducir la produccion eléctrica municipal aumentando su eficiencia, tanto en edificios,
equipamientos e instalaciones publicas y privadas, asi como en alumbrado publico y
semafdricos

- Apostar por una movilidad sostenible que implique actuaciones en el transporte publico y
privado.

- Fomentar la produccién de energias renovables.

- Desarrollar una planificaciéon territorial lo mas sostenible posible, incorporando normas y
requisitos de contratacion mas eficientes.

- Colaborar con los ciudadanos en la creacién de habitos mas eficientes energéticamente. -
Mejorar la gestién de determinados servicios (residuos, agua) fomentando la reduccion de las
emisiones de GEI.

No obstante, es preciso destacar que el municipio no posee un Plan de Adaptaciéon al Cambio
Climatico a nivel local, en el que se lleve a cabo un analisis de riesgos y vulnerabilidades de Gines ante
los escenarios climaticos futuros, y ante el cual se propongan medidas de adaptacion y mitigacion.

La construccion de mas viviendas y urbanizaciones conlleva, como no podia ser de otra forma,
aumento en el consumo residencial, ademas del consumo correspondiente al alumbrado publico de
las calles y espacios publicos vinculados a estas nuevas areas residenciales. Por ello, aunque no al
mismo nivel, el sector de Administracion y Servicios Publicos también ha sufrido una variaciéon positiva
del consumo eléctrico, tendente a una reduccién del mismo.

Es importante también destacar la disminucién del consumo vinculado con la agricultura, lo que
supone un fiel reflejo de la paulatina reduccién en el peso de esta actividad en el municipio. Reducen
también su consumo el sector industrial, asi como el de comercio y servicios.

En este sentido, en el afio 2006 se inicié el Plan de Optimizacion Energética de Gines, en el que se
recogen actuaciones de eficiencia energética en edificios municipales, alumbrado publico y
semaforos.

En 2009 se aprobd el Plan de Accidn para la Energia Sostenible (PAES) en el municipio, estableciéndose
como actuaciones estratégicas las siguientes:

- Edificios y equipamientos municipales: Aumento de la eficiencia energética en edificios
municipales por aplicacion del Plan de Optimizacion Energética.

- Edificios y equipamientos residenciales: Sustitucién de electrodomésticos por otros de mayor
eficiencia.

- Alumbrado publico: Plan de Inversidn Municipal en Alumbrado Pudblico (PIMAP).

Por otro lado, resulta fundamental sefalar que desde instrumentos de planificacion como el PAES, el
PGOU o la EDUSI se insta a la promocién de la produccion de energia renovable municipal. Sin
embargo, ya desde la EDUSI se confirma la reducida apuesta por estas fuentes de energia en este
ambito territorial. En este sentido, desde el consistorio se ha llevado a cabo de forma reciente
importantes iniciativas encaminadas a la implementacién de sistemas de ahorro y eficiencia
energética basados en energia solar fotovoltaica en 25 edificios e instalaciones de titularidad
municipal. Con una subvencién de fondos europeos, canalizada a través de la Agencia Andaluza de la
Energia, la inversion ha alcanzado los 380.000 euros, lo que supondra un importante ahorro econémico
en las arcas municipales, ademas de un considerable descenso en la huella de carbono municipal.
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Ademads, desde el Ayuntamiento se estan llevando a cabo iniciativas encaminadas a favorecer la
implantacién de energia solar fotovoltaica en edificios e instalaciones de titularidad privada,
especialmente viviendas residenciales, a través del sistema de autoconsumo compartido que se esta
estudiando implementar mediante la cesidn de suelo publico a empresas instaladoras para la
ubicacién de dichas instalaciones
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El objeto del Estudio Ambiental Estratégico del Plan General de Ordenacion Municipal de Gines no
serd otro que permitir un proceso evaluador que permita complementar la planificacién urbanistica a
la que asiste, incorporando criterios ambientales que posibiliten, de un lado, evaluar la sostenibilidad
de las propuestas y de otro, reducir los efectos ambientales negativos o desajustes que puedan
estimarse en funcién de los objetivos y propuestas integrantes del Plan General.

La metodologia que se propone para la realizacion del Estudio Ambiental Estratégico se basa en la
comprobacién del ajuste de la Propuesta de Ordenacién, una vez analizadas las alternativas y con
respecto a la Alternativa seleccionada, con la Capacidad de Acogida del Territorio municipal,
determinada a partir de la delimitacién de las Unidades Ambientales Homogéneas que componen el
término municipal y de la consideracién de los riesgos y limitaciones, y en evaluaciones actuales y
tendenciales que permitan estimar la evoluciéon del territorio con o sin la aplicacion del Plan, asi como
en realizar un seguimiento futuro de la evolucién de este en su ejecucién, mediante el uso de
indicadores que permitan ir testeando la eficiencia del Plan General y su sostenibilidad ambiental.

El analisis de la situacion actual del territorio, desde el punto de vista ambiental se aborda, por tanto,
en esta caracterizacion mediante Unidades Ambientales Homogéneasy en el estudio de las afecciones
territoriales y los riesgos inherentes al territorio. En definitiva, se trata de analizar la coherencia interna
del Plan desde el punto de vista ambiental, determinando si las propuestas planteadas implican una
mejoria 0 una agudizacidon de los efectos ambientales negativos de los procesos a ordenar, si se
producen desajustes o efectos negativos sobre las porciones del municipio con mayores valores
ambientales y verificando si el Plan se ajusta a las planificaciones y normativas con proyeccion
ambiental de indole supramunicipal, que en muchos casos incluyen actuaciones vinculantes para el
planeamiento urbanistico y que, en todo caso, deben servirle de referencia.

21 ALTERNATIVAS

Por la naturaleza del trabajo de esta fase, que es anterior al plan, tanto la concrecién (ejemplos) como
la resolucién espacial es relativamente baja respecto de lo que es un planeamiento ya redactado;
por ello, y en las fases siguientes se ajustara el planeamiento a las escalas propias de un PGOM. Hay
gue entender que cada alternativa no es independiente (es autébnoma) si no que estd basado en
criterios y objetivos que comparten entre si. Y, siempre, en el marco de la Evaluacion Ambiental
estratégica ordinaria.

Este documento de AVANCE PGOM (BORRADOR DE PLAN en términos GICA), acompafa al trdmite
de EAE estableciendo unas ALTERNATIVAS de Ordenacidén en el nuevo Modelo territorial-urbano,
siendo el comienzo de la revision del planeamiento urbanistico del municipio, conforme a la Nueva
LISTA y su Reglamento, no siendo ain un documento sustantivo desde el punto de vista
urbanistico, ni contar por ello con determinaciones especificas, tales como usos detallados,
densidades, o edificabilidades. Las cuales le corresponderan al documento siguiente, para
APROBACION INICIAL del PGOM, una vez recibido el Documento de Alcance Ambiental, entre otros
tramites.
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De este modo, en las Alternativas de Ordenacion se indican, a modo de proyecciéon del modelo
territorial-urbano, los usos globales propuestos en las diferentes areas y ambitos el territorio. No
estableciendo en dichos suelos, usos detallados y pormenorizados aun en esta fase. Lo cual significa,
gue aun no queda definido el contenido urbanistico de derechos y cargas sobre las areas o
ambitos, y, por tanto, no pueden determinarse sus pardmetros urbanisticos en este momento

Si bien se apuntan las vocaciones de usos propuestos para los terrenos del municipio, no pueden
extrapolarse en relacion con el contexto urbanistico vigente aun, calculos comparativos de los suelos
con incremento o descenso de aprovechamientos, o cambios de uso, si bien, es voluntad de la Nueva
planificacion establecer mecanismo, medidas compensatorias, o estrategias de gestién avanzadas
futuras, para aquellos terrenos que claramente manifiesten una propuesta de vocacién urbana
diferente. Es fundamental destacar que el Avance establece un modelo y unas directrices para el
futuro desarrollo urbano, las cuales deberdn ser delimitadas y complementadas mediante otros
instrumentos, como el Plan de Ordenacion Urbanistica (POU). En este sentido, la identificacion de
elementos dentro de la malla urbana se realiza como una propuesta esquematica de posibles
intervenciones del futuro desarrollo urbano de conformidad con el articulo 63 de la ley. De igual
manera, los Planes de Ordenacidn Intermunicipal (POI) que se plantean son meramente indicativos
dentro de la estrategia territorial propuesta, debiendo desarrollarse mediante el correspondiente POI
segun el art. 64 de la LISTA.

Este enfoque permite una mayor flexibilidad en la planificacidén y adaptacién de las areas urbanas,
garantizando que las decisiones sobre el suelo urbano puedan ser ajustadas durante etapas
posteriores del desarrollo urbano.

211 METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LAS ALTERNATIVAS

Tradicionalmente, las alternativas de ordenacién se han centrado principalmente en el crecimiento de
la ciudad, siendo la alternativa O la Unica que suponia el "no crecimiento", o el crecimiento de los
sectores ya previstos, pero no desarrollados. En el resto de las alternativas, el elemento principal del
discurso suele ser dénde se ubican los nuevos crecimientos y cuanta extension ocupan.

En el contexto actual, donde el marco estratégico de las agendas urbanas y los criterios generales de
la LISTA (donde se pretende una ocupacion sostenible del suelo, que promueva la regeneracion de la
ciudad existente frente a los nuevos crecimientos), discutir Unicamente diferentes alternativas de
actuaciones de nueva urbanizacién seria, cuanto menos, incompleto.

A ello se le suma un cambio de paradigma tras la promulgacién de la LISTA, que concibe los
instrumentos de planeamiento como herramientas mas flexibles, permitiendo la delimitacion de
actuaciones de nueva urbanizacién (ANU) desde el propio planeamiento o a posteriori (siguiendo sus
directrices).

Ademas, cabe recordar que la propuesta que finalmente se desarrolle en el PGCOM establecera normas
y directrices para multiples aspectos (y no solo para la delimitacién de actuaciones de nueva
urbanizacion) por lo que en las alternativas del avance del PGOM de Gines se ha incluido la valoracién
de grandes aspectos que se consideran relevantes para la ciudadania. Estos aspectos se engloban en
cuatro grandes grupos:

01 Modelo de ocupacion territorial
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02 Sistemas Generales de dotaciones
03 Esquema de Articulacién Territorial
04 Sensibilidad ambiental

donde se describiran aspectos que se consideran relevantes para el municipio y la ciudadania que
ayudan a valorar su eficacia y determinaciéon como son la Interconexidn territorial. Fragmentacion
urbana. Movilidad alternativa sostenible, los Sistemas generales. Supramunicipales y municipales,
Vivienda y actividades econdmicas y la Sensibilidad ambiental. Patrimonio y Recursos ambientales y
paisajisticos

Se proponen 4 alternativas de ordenacion en las que (a excepcion de la alternativa O, que supone
mantener las condiciones urbanisticas actuales en contexto LISTA) se ha tratado de dar diferentes
respuestas a la problematica detectada en la memoria de diagndstico, permaneciendo dentro del
marco estratégico propio del PGOM para alcanzar el modelo de ciudad que se pretende (y, por tanto,
dando cumplimiento a los objetivos y lineas estratégicas de las diferentes agendas urbanas). El analisis
de los impactos ambientales de cada una de las alternativas propuesta forma parte del Documento
Inicial Estratégico (DIE). ALTERNATIVAS PROPUESTAS

En la LISTA, se establece en el articulo 77 que, en el documento de Avance del correspondiente
instrumento de ordenacién urbanistica, se describira y justificara:

"(..) el objeto, admbito de actuacion, principales afecciones territoriales, ambientales y
sectoriales, los criterios y propuestas generales para la ordenacion, asi como las distintas
alternativas técnica, ambiental y economicamente viables planteadas”.

En paralelo, en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambienta (en adelante
GICA) se incluye la valoraciéon de los potenciales impactos ambientales de estas alternativas como uno
de los contenidos esenciales de la Evaluacion Ambiental Estratégica (articulo 38), tramite al que deben
someterse obligatoriamente los Planes Generales de Ordenacion Municipal.

212  ALTERNATIVAS DE ORDENACION

A continuacioén, se presentan las cuatro alternativas de ordenacién que se proponen para el término
municipal de Gines:

e ALTERNATIVA 00. LA CONTINUIDAD DEL MODELO ACTUAL

e ALTERNATIVA 01. LA RECUPERACION DEL CENTRO HISTORICO.

e ALTERNATIVA 02. LA INTEGRACION DEL CASCO URBANO.

e ALTERNATIVA 03. DEL MODELO URBANO AL TERRITORIAL.
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22 ALTERNATIVA 00

LA CONTINUIDAD DEL MODELO ACTUAL

La “alternativa 00", es una alternativa exigida por la legislacion ambiental, que supone valorar
ambientalmente y con el mismo grado de precision con que el que se deben valorarse otras
alternativas, la opcién de no revisar la situaciéon urbanistica vigente en este caso del término municipal.
Se trataria de valorar la incidencia ambiental que supondria mantener como norma urbanistica el Plan
General actual adaptado a la LOUA y ajustado todo ello al contexto de la nueva normativa regional, la
Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

La regulacién urbanistica local actual cuenta con un instrumento urbanistico el Plan General de
Ordenacién urbana que fue aprobado en noviembre 2013 y sus posteriores modificaciones. También le
serian de aplicacién las determinaciones del Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeraciéon
urbana de Sevilla (POTAUS).

Dicha alternativa supondria prolongar en el tiempo la situacién actual de no contar con un
instrumento actualizado de ordenacion urbanistica general, ademas de quedarse sin resolver las
problematicas actuales detectadas en el término municipal.
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221 MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL

Esta alternativa plantea la continuidad de la situacion urbanistica actual tal como estd definida en el
Plan vigente, sin la implementacion de intervenciones destinadas a mitigar los graves problemas de
trafico existentes en el municipio, asi como la demanda existente residencial y de nuevos
equipamientos.

Bajo esta propuesta, no se desarrollaran acciones que promuevan la movilidad eficiente, tanto a nivel
del vehiculo motorizado como peatonal. Estas carencias mantendran los problemas de conectividad a
todos los niveles, periurbano, interurbano y entre los propios barrios y zonas de la localidad. El Plan
vigente no contempla estrategias globales para reducir la congestion en la movilidad actualmente
existente en la localidad. Existe un estudio de peatonalizacién, el cual plantea algunas medidas
centradas en el casco urbano, algunas de las cuales se han desarrollado, si bien quedando el conjunto
incompleto. Hay que indicar que estos problemas de movilidad tienen un alcance mucho mayor que
la propia conectividad, ya que los flujos y las dificultades de conexién inciden de manera clara en las
dindmicas urbanas de la localidad, dificultando los posibles desarrollos urbanos, asi como la
distribucién de equipamientos y la accesibilidad a servicios. Es por tanto no sélo un problema de
ambito técnico si no, y en mayor grado, de ambito social.

Por otro lado, el Plan actual no resuelve el crecimiento de la localidad y la importante demanda
residencial que existe conforme al Plan Municipal de Vivienda y Suelo, con especial peso de la
demanda de vivienda protegida, lo que agrava los problemas sociales y de saturacién del parque de
viviendas actual.

En términos de impacto, esta alternativa podria mantener o incluso exacerbar las problematicas
actuales, limitando el potencial de desarrollo integrado del municipio y congestionado la ya saturada
red de comunicaciones y mercado de viviendas no acorde a la demanda real, con importante
incidencia en el desarrollo urbano y social y dificultando una planificacién urbana mas equitativa y
sostenible.

A. AREAS DE OPORTUNIDAD DEL TERRITORIO

La alternativa OO parte del planeamiento general vigente. Tal y como se recoge en dicho documento,
ademas del suelo urbano, en el nucleo se definen varios ambitos de suelo urbanizable; de los cuales
no se han desarrollado completamente los correspondientes a Suelo urbanizable sectorizado del Plan
Parcial “Biedma Norte” y el suelo urbanizable ordenado API-01-EC “El Cortijuelo” y el Suelo urbanizable
no sectorizado correspondiente a sector “Estacada del Barbero-Tabladilla”.

En el caso del sector “El Cortijuelo” se encuentra en la actualidad desarrollado y en ejecucion de la
edificacion, habiendo culminado el proceso de urbanizacién, por lo que se encuentra integrado en la
malla urbana y considerado suelo urbano a todos los efectos en aplicacion del art. 13 de la LISTA.

En esta alternativa se mantiene el desarrollo de los sectores de suelo urbanizable (ordenado y no
sectorizado) definidos en el planeamiento vigente. En este caso correspondiente con los sectores
Biedma Norte y Estacada del Barbero, los cuales se encuentran en la actualidad incluidos en una
revision parcial del PGOU para la relocalizaciéon de la edificabilidad destinada a Vivienda Protegida.
Dicha revisiéon se encuentra en fase de Evaluacidon Ambiental y, segun informacién facilitada por los
servicios técnicos del Ayuntamiento, pendiente de subsanaciones tras el Documento de Alcance
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remitido con fecha 21 de noviembre de 2023, por tanto, esta tramitacion inconclusa a efectos de la
presente alternativa sobre el planeamiento vigente no se considerara.

Por tanto, en esta alternativa estos dos sectores de suelo urbanizable Biedma Norte y Estacada del
Barbero, (ordenado y no sectorizado) definidos en el planeamiento vigente, se mantienen como
Actuaciones de Nueva Urbanizacion delimitas desde el PGOM conservando los parametros del PGOU
vigente.

El resto de los sectores clasificados en el PGOU vigente como suelo urbanizable quedarian clasificados
en el PGOM como suelo urbano, debido a su grado de desarrollo o situacién actual en la trama urbana
en aplicacién del art. 13 de la LISTA.

NUEVOS CRECIMIENTOS RESIDENCIALES

BIEDMA NORTE

Este dmbito se corresponde con un sector de suelo urbanizable sectorizado sin ordenacién. En el nuevo
PGOM se clasificara como suelo rustico a desarrollar mediante una Actuacion de Transformacion
Urbanistica en suelo rustico (ATU-NU), manteniendo los usos asighados en el planeamiento actual
vigente.

La propuesta de la Alternativa O mantiene las directrices contempladas en la actualidad ajustandose
a la normativa actual. En este caso, segun la ficha del planeamiento vigente se trataria de un desarrollo
residencial intensivo con una densidad de 69 viviendas por hectarea y un total de 91 viviendas, donde
primaria la vivienda plurifamiliar en bloque lineal, siendo 56 para vivienda libre y 29 para vivienda
protegida, ademas se propone 6 viviendas libres ajustadas a la ordenanza de densidad media.

Esta actuacion pretende dar continuidad a la trama urbana y poner en carga suelos en situacion de
marginalidad e improductividad situados sobre el limite noroeste del término municipal y en contacto
con suelo rustico. Con esta manera de implantacién se produce una continuidad en la altura
edificatoria (PB+2), introduciendo la tipologia plurifamiliar como respuesta a la necesidad de vivienda
protegida, donde el suelo se consolida de manera intensiva y por tanto dejando poco espacio para
zonas libres y equipamientos locales, ademas de las obligatorias.
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Ademas de este sector, no se debe dejar de lado que en esta Alternativa O fomenta, la rehabilitacion
urbana centrado en el casco histérico y de las viviendas vacias existentes. Asi se recoge en el estudio
realizado para el Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Gines redactado en noviembre 2021y aprobado
en 2024, donde se detallan estrategias relacionadas con medidas para el mejor uso, conservacion y
mantenimiento del parque de vivienda existente, estrategias relacionadas con medidas para la
eliminacién de la infravivienda y casos de emergencia residencial y desahucios, estrategias para
formentar la rehabilitacion residencial sostenible y aumento del parque de vivienda en compra y
alquiler. De igual forma este estudio incide en la necesidad de cesion de suelo publico para activar la
construccion de viviendas a agentes interesados en las cooperativas y formulas sociales que favorezcan
la adquisicién de viviendas.

.ESTACADA DEL BARBERO

Este sector, denominado SUS-A, situado en el limite noreste del término municipal con las localidades
de Castilleja al este y de Valencina de la Concepcidn al norte, cuenta con una superficie de 240.227,21
m?2.

En la actualidad no cuenta con sectorizacién ni consecuentemente con planeamiento de desarrollo
aprobado, en el nuevo PGOM se clasificaria como suelo rustico cuya definicion para su desarrollo serd
de Actuacién de Transformacién Urbanistica de Nueva urbanizacion en suelo rdstico debiendo definir
su delimitacién, usos y ordenacion.

Este sector aparece en el POTAUS dentro del sistema de proteccidn territorial como un espacio Agrario
de Interés, pero por sus caracteristicas y en base al articulo 77.2 del POTAUS se ha podido ajustar la
vocacion natural de este suelo.

Tal como indica dicho art. 77.2: “Los instrumentos de planeamiento urbanistico general podran
establecer los nuevos desarrollos de los nucleos urbanos ubicados en los Espacios Agrarios de Interés
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en contiglidad con los suelos urbanos clasificados. La aprobacion definitiva del Plan General de
Ordenacién Urbanistica supondra por si sola el ajuste del Plan en relacidén con la delimitacion del
Espacio Agrario de Interés.” Por tanto, la inclusiéon en el PGOU vigente, justificada en el mismo por
contiguidad con el suelo urbano, asi como siendo la Unica alternativa de crecimiento del municipio,
lleva a cabo dicho ajuste, quedando fuera de la delimitacidn de EAL

Este suelo se corresponde con la mayor reserva de suelo de Gines, lo que teniendo en cuenta la
importante necesidad residencial de la localidad revaloriza el gran potencial del sector.

NUEVOS CRECIMIENTOS PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS

En cuanto a las actividades econdmicas el planeamiento vigente designaba los sectores de Sector SUS-
SO.PPM “Marchalomar”, Sector de uso dominante terciario, desarrollado y consolidado; y el Sector API-
03-CPIl “La Cerca del Pino II", de uso dominante terciario, desarrollado y consolidado casi al completo.

Actualmente ambos sectores desarrollados y a todos los efectos suelo urbano, no existiendo otros
ambitos designados para futuras actividades econdmicas. En este punto el plan vigente se centra en
consolidar totalmente los dos sectores citados.

222  SISTEMA GENERAL DOTACIONAL

SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

En la actualidad el sistema general de espacios libres y zonas verdes del municipio cuenta con una
superficie total de 131.037 m2. La capacidad poblacional del municipio segun PGOU vigente asciende
a 15.692 habitantes.

Esta situacion de practica colmatacidn permite garantizar que, para la totalidad de la poblacién
prevista, se dispone de un estandar de 8,35 m2 de sistemas generales de areas libres por habitante.

Dada la poblacidon censada en 2023, 13.481 habitantes, en la situacién actual se cuenta con una ratio de
9,72 m2/hab, superior en 1,37 m?2, lo que supondria superar en esta cuestion a lo que establece el
reglamento en su art. 82.3 para el minimo requerido de 7 m?2 para poblaciones que superen los 10.000
habitantes y manteniendo el estandar establecido por el mismo Plan.

En esta alternativa O se mantendria la situacion actual respecto al estandar y se daria continuidad a la
estructura y distribucién de dichos espacios, ademas de potenciar las posibles actuaciones
encaminadas a poner en valor los espacios libres.
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SISTEMAS GENERALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS

En la alternativa O se mantienen los suelos calificados como equipamiento del PGOU vigente.

2 Los equipamientos que tienen consideraciéon de sistemas generales, dado que prestan servicio a la

DR LR EoHCEPEION “\\ totalidad de la poblacién son los que actualmente contempla la Adaptacion parcial a LOUA y suman

- P B una superficie de 134.271 m2, distribuidos en diferentes usos entre los que se destaca la presencia de
s == NS = N\

suelo en las categorias de Administrativos, Socio cultural, Sanitario Asistencia, Docente, Deportivo,

Servicios Terciarios, Servicios Urbanos y otros usos como Hacienda Santo angel, Televisiéon Local o
Torres de comunicaciones.

\\\4-424 /\\

Este sistema dotacional cumple las expectativas, con una ratio de 8,55 m3/hab para la poblacion
- prevista por el PGOU y permite dotar a la ciudadania de unos servicios publicos suficientes y
/\ ( distribuidos en toda la trama urbana facilitando su accesibilidad y proximidad.
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Esquema dotacional de SSGG Espacios libres — Elaboracion propia /

ID AREAS LIBRES (SSGG) Superficie (m2) %
1 PARQUE MUNICIPAL 20.242 34,4%
2 P.P. MADRE DE DIOS-EL VALLE 13.017 22,1%
3 PP LAS BRISAS ESTACADA DEL CURA 58.870 100,0%
4 PP LA MOGABA 5.010 8,5%
5 PP VILLANUEVA NORTE 7.907 13,4% [
| <
[0}
6 PP VILLANUEV,’A\ SUR 8.835 15,0% Semy» W
7 PP EL TORREJON- CORTIJUELO ALTO 14.021 23,8% s BORMUJIOS
8 EL CORTIJUELO 5247 8,9%
9 LA ALCOYANA 1122 1,9% . . . .
- Esquema dotacional de SSGG Equipamientos Alternativa 00
TOTAL 134.271
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223 ESQUEMA DE ARTICULACION TERRITORIAL

MOVILIDAD MOTORIZADA

La alternativa 00 contempla la estrategia de movilidad del plan actual. En este sentido, el esquema de
movilidad en Gines, ha gozado de pocas actualizaciones desde el planeamiento de las Normas
Subsidiarias de 1996, reflejando un predominio del uso del automdvil privado, especialmente
favorecido por la estructura urbana del municipio, que presenta calles disefiadas principalmente para
el trafico motorizado frente a otra movilidad alternativa.

La propuesta de esquema general de articulacion territorial para la movilidad motorizada en el
Accesibilidad y distribucién poblacional del municipio de Gines se basa en las actuales vias de acceso,
siendo:

e De norte a sur el gje principal lo conforma la actual A-8062. Interseccion desde el limite con
Valencina de la Concepcidén y hasta el limite sur con la interseccién con la Bormujos (A-474), con
una longitud de 2,91Km. Atraviesa la localidad de norte a sur, constituye el eje vertical de
localidad y travesia principal en esta direccioén.

e De este a oeste y viceversa a través de la carretera Nacional 472 que une Sevillay Huelva. Actual
A-8076. Comienza en la interseccion con la A-8062 (Gines) y finaliza en interseccion con el limite
oeste con Espartinas, con una longitud de 9,72Km. Atraviesa Gines durante 2Km
aproximadamente a lo largo del nucleo urbano, y conforma su travesia en direccion este-oeste,
con la denominacion urbana de Av. de Europa.

e Desde el sur el acceso principal se realiza a través de la A-49, autovia que une Sevilla-Huelva y
es la principal via de comunicacién de Gines a nivel metropolitano y autonémico.

De esta forma la red principal de comunicaciones presenta un esquema en cruz (A-8062 norte sury A-
8076 este-oeste), con un punto neuralgico de interseccion resulto mediante una rotonda que presenta
un grado de saturacién minimizada en su dimensién y que supone frecuentes problemas de trafico. A
este esquema se suma el flujo proveniente al sur de la A-49, con un importante nudo de conexion y
que sirve a vehiculos con destino y origen no sélo de Gines, si no de Valencina y Espartinas.

VALENCINA X

ESPARTINAS
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Esquema red viaria principal. Elaboracion propia

De este esquema se observa que la carretera autonémica A-8062 atraviesa la trama urbana del
municipio de Gines (Sevilla), generando un elevado volumen de trafico y afectaciones negativas como
ruido y contaminacién ambiental. Esta situacidn impacta significativamente en la calidad de vida y
ambiental de los residentes, asi como en la funcionalidad del entorno urbano. Dicho eje viario actuda
como un importante conector, comunicando la A-49 desde su acceso en Gines (salida km 5 de la A-
49) hacia Valencina de la Concepcidon. Ademas, la Avenida de Europa/ A-8076 que conecta los
municipios de Castilleja de la Cuesta y Espartinas, sitUa a Gines en una posicidn centralizada dentro de
este entramado interurbano, reforzando la intensidad de trafico motorizado existente.

Ademas, deben introducirse otros datos adicionales:

e La poblacién no vive de forma diseminada en el término municipal de Gines

e El ndmero de poblacién actual y los 2,91 Km2 de extensidn determina una densidad de
poblacion de 4.067 habitantes por Km?2.a lo largo de todo el término municipal dado que éste
esta urbanizado practicamente en su totalidad.

Esquema red viaria (principal y secundaria). PGOU Gines
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Diariamente gran parte de la poblacién del municipio se traslada generalmente dentro de la provincia
de Sevilla por motivos laborales. Asi se estima un promedio de duracidn de los desplazamientos de 20
minutos (unos 40 minutos considerando la vuelta) en los que predomina el transporte privado en
automovil. Este fendmeno afecta a un gran numero de ciudadanos del municipio, ya que
aproximadamente el 60% del empleo radica en centros de trabajo fuera del municipio.

Ello implica que diariamente, excepto los fines de semana, se produce un movimiento intermunicipal
de aproximadamente 7.000 personas. Ademas, en los meses de verano los desplazamientos sufren una
gran disminucion debido al periodo vacacional.

Las necesidades de desplazamiento de la poblacion vienen determinadas en gran medida por la
ubicacién de los distintos centros de atraccién (comerciales, laborales, administrativos..) a los que
poder acceder para cubrir el conjunto de necesidades a los que estamos sujetos todos los individuos.
La totalidad de estos centros puede clasificarse en el caso de Gines en exteriores al municipio e
interiores al casco urbano.

De esta forma el trafico en Gines es intenso no sélo para desplazamientos exteriores si no dentro de la
propia localidad. De este modo, la red viaria principal o de primer orden se completa con el arco norte
qgue conforman en direccién este-noroeste y desde el limite con Castilleja de la Cuesta las calles Virgen
de los Reyes, ¢/ Ramon y Cajal, ¢/ Luis Cernuda, ¢/ Joaquin Rodrigo, ¢/ Alcalde Francisco Montiel y Av.
de Torrejon, hasta su encuentro al noroeste con la travesia de la Av. de Colén (A-8062). Este arco
conforma una ronda interior de la localidad derivando trafico proveniente de Castilleja y de la propia
localidad, desplazamiento natural al norte del gje historico de la calle Sevillay la calle Real.

El esquema de sistema general de comunicaciones del Plan vigente, representado en el plano O-5,
dibuja una red de estructura general basada en estos dos ejes principales N-S y E-W que distribuyen
el municipio. Esta red de primer orden se completa con otra secundaria o de segundo orden que de
madera radial desde el centro histdrico de la localidad y en direccion norte-sur conecta las diversas
zonas de la localidad. Esta red se compone de viarios locales y en su mayoria con escaso calibre, que
ahondan en los problemas de trafico tanto para el vehiculo motorizado como el peatonal, movilidad
peatonal, que se restringe a areas con aceras estrechas y poco espacio para los peatones.

Esta situaciéon genera un entorno urbano con problemas de congestion y limitaciones para la
movilidad peatonal, que se restringe a areas con aceras estrechas y poco espacio para los peatones.

MOVILIDAD ALTERNATIVA

El municipio, cuyas distancias de recorridos y topografia podrian ser soporte para la implantacion de
una movilidad alternativa al automovil, en el planeamiento vigente no se contempla recorridos que
potencien la movilidad alternativa a los desplazamientos con el vehiculo privado. No existe una
estructura continua y con dimensiones suficientes que se pueda denominar red de trafico no
motorizado o peatonal.

En la actualidad el municipio no cuenta con un Plan de Movilidad propiamente dicho, adoptando el
“Estudio para la peatonalizacién del casco urbano del municipio de Gines”, redactado en 2009, como
documento principal en materia de movilidad. Dicho documento realiza un estudio completo de
capacidades y flujos en el entorno del casco urbano desde varias 6pticas, considerando los factores
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socioecondmicos, el vehiculo privado, aparcamientos, transporte de mercancias, itinerarios peatonales
y ciclistas, asi como desde la perspectiva del balance energético y ambiental.

Segun esto, el documento propone una serie de actuaciones, habiéndose desarrollado algunas de
ellas. Sin embargo, hay que considerar este desarrollo como insuficiente e inconcluso, persistiendo en
la actualidad los problemas detallados.

Movilidad peatonal

En el ndcleo urbano, la mayoria de los desplazamientos se realizan a pie, tanto en las calles peatonales
como en el resto de las vias.

Dentro de la trama urbana las calles peatonales son limitadas y en el casco histérico hay calles cuyos
acerados carecen de anchos suficientes para el adecuado transito de peatones. Con esas condiciones,
ademas de la baja accesibilidad y mala seguridad, la movilidad peatonal se ve condicionada para los
residentes que se desplazan a pie.

Ademas, este municipio se caracteriza por gran diferenciacion existente entre el casco urbanoy la zona
sur, a ambos lados de la avenida de Europa. En el cruce de esta via principal se enfrentan dos tramas
urbanas muy diferenciadas, si bien al sur se conforma por manzanas residenciales de baja densidad y
una cierta ordenacion ortogonal de los viarios interiores, el casco urbano responde a un trazado
intrincado, con frecuentes estrechamientos tanto en el acerado como en el ancho de la via, giros en
angulo cerrado y falta de continuidad del espacio peatonal. Ademas, de manera particular estas
dificultades de transito se agravan el nucleo principal del casco histérico, con la apariciéon de postes
instalados de manera provisional por las compafias suministradoras y de servicios, los cuales no han
sido desmantelados una vez realizada las instalaciones y que invaden el acerado hasta hacerlo
impracticable en muchos puntos.

PAG 26




DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE)
2. EL ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN O
AMBIENTALMENTE VIABLES

PROGRAMA PROPUESTO Y SUS ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA Y

3 s :
o & B o i
3 i ao?
i i : :
> ) 3 ¥ { 5
. ¥ 3 e 7 ..
2 5 °% “uniasn £ ; 0 -
s O 40 s ' P
ry L & { & Ny '
S - \ ’ '~ X
o 3 \ . . \
o N \
5 S = = 2 . Y
8 Y4 g XA R/ T e e T e [ S X !
\ PN N e . .t SO S 1 - S\ U 2 S5
\ yath g % L
3 o S # ’, PN
5 o % / L s
Wity o, F b 3 T 4 » &
B ¥ «* e L e % oG % \
¥ s 4R % v » ™ 1 \
o 03 & 0 - \
A % % . $ g o P 2,
¥ By %0 TSy TR N i P >
-~ 2. ca = o H %
- g we H o ¢
< 0\ B B i iy o0
> ffa (S CaWR. 99 Vicons, : (Sl ™ Y *® o .,
e % ) ’ ! e o0 Rese
ig @ 2 Aley ! : ~
el % e o S ! e %o 3
"y, 3 D ey £ | % o \
& < Dy ) o ® i
f Cermida— :
£ 3 B Ciwa H L H
° 2 “o " | *
- - — e &) k
o ¥ s - 1 Aburiing i \ @ H
AR S . ! i
e 3 % AP ) 4 / %o :
% 1 o ‘g P ’i 5 { :
g B\ e ) i H / looo... :
5§ g 3 TS § ;
[ 2 e W T kg % 7 @ i
et ! t y H
eti0 O 1 0
': S dp desus e 1 : s e |
° cale © \ H / & 3
2 R Avanida de Europn ]
B - LY -
a & z
abo s 5
do I Mas! wurodd ':
o =~
g
faverd =l b
z Calle do Ts Veroial 4
HeaVf & o 3
caim 4 £ Cafla de (s Filarica 3
& g d ]
& B L g
& : 2 - g
v $ = i
s e N [
R 1q 0\
Call, s N
= 48 10 Al =
€39 3
® = R
3 5 L
> ~ x ol
5
» w“" Iineranios de coesistncia :
Calle Tiiga pestonalzacion purs K
o RS aniits 2 FT WA AU W N ST et R WY DS
— - = H ¢
ESTUDIO PARA LA PEATONALIZACION DEL CASCO URSANO DEL MUNICIPIO DE GINES 15000 - |  Febroro 2009 5 —\' ~
——— o i S
H N
FASE IIl - PROPUESTAS ‘ 2-PROPUESTGA DE TINERARIOS PEATONALES 0)) Intecsa-Inarsa 1de1 ! 75 N
H
¥

Itinerarios peatonales propuestos. Fuente: Plan de peatonalizacion 2009 (inconcluso).

Esquema de red ciclista existente. Fuente: Elaboracion propia
Tal como se ha indicado, el plan de peatonalizacién ha sido implementado de manera parcial,

habiendo implantado en el dambito de la Plaza de Espafa, calle Real y Fray Ramoén de Gines un entorno

peatonal con restricciones para el trafico rodado que ha dotado de una notable cualidad a este entorno
no sélo a nivel estético si no como espacio ganado para el peatdn.

Movilidad ciclista

Otro tipo de alternativa a la movilidad motorizada es la realizada mediante la utilizacion de la bicicleta
como medio de transporte. La movilidad ciclista se apoya en una red inconclusa pero que ha
completado varios tramos a partir del citado estudio de peatonalizacidn.

En concreto se encuentran completados el eje de la Av. de Europa y el arco noreste desde esta avenida
a Valencina de la Concepcidn.
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Propuesta red ciclista del Plan peatonalizacion 2009 (inconcluso)

Movilidad a través del transporte publico

Por ultimo, otra opcién para la movilidad alternativa, Gines cuenta con una red de transporte publico,
gue comunica el municipio con Sevillay con otros municipios limitrofes. Siendo las lineas existentes:

- M-102. Circular del Aljarafe

- M-105. Linea Mairena del Aljarafe - Salteras
- M-160. Linea Sevilla -Gines.

- M-166. Linea Sevilla-Sanldcar la Mayor.

- M167. Linea Sevilla - Villanueva del Ariscal
- M-174. Linea Sevilla- Gines

- M-175. Linea Albaida - Sevilla.

El autobus es el principal medio disponible, aunque su uso es limitado, siendo empleado por un bajo
porcentaje de la poblacién. La frecuencia y puntualidad son generalmente bien valoradas por los
usuarios, pero la conexidon entre municipios cercanos es considerada insuficiente.

Ademas del autobus no existen otros medios de transporte, localizandose las paradas de ferrocarril
mMas cercanas en Salteras y Valencina de la Concepcidn, sin conexidn efectiva por lo que no son en la
practica utilizadas por la poblacion de Gines.
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Esquema de paradas de bus. Fuente: Elaboracion propia

No existe servicio de metro, habiéndose planteado en el estudio previo de la ampliacion de la linea 2
del metro de Sevilla una conexidon con Gines por medio de la A-49 sin contar en la actualidad con
ninguna propuesta concreta ni perspectiva de ejecucion.

Concluimos que las infraestructuras actuales aun no permiten una integracién eficaz de estos medios
en el sistema de movilidad del municipio. La actual organizacion de la movilidad en Gines requiere un
replanteamiento metropolitano para alcanzar un equilibrio entre las diferentes modalidades de
transporte. La falta de alternativas sélidas al coche y la infraestructura limitada para formas de
movilidad sostenible, como el transporte publico, la bicicleta o los patinetes eléctricos, evidencian la
necesidad de redisefar el espacio urbano con un enfoque mas inclusivo, accesible y eficiente desde el
punto de vista ambiental.
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Esquema de movilidad Alternativa 00

224  SENSIBILIDAD AMBIENTAL

Patrimonio arqueolégico

Los bienes arqueoldgicos de la base de datos del Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico que se
encuentran en el término municipal de Gines son:

- Hacienda de Marchalomar

- Las Tres Marias

- Las Botantas

- Ermita de Santa Rosalia de Palermo
Segun informacién proporcionada por los servicios técnicos municipales actualmente sdélo se
mantiene las cautelas arqueoldgicas sobre el yacimiento denominado “Gines”, ubicado en la Hacienda
El Santo Angel, con cédigo 01410470003 en el catalogo del Patrimonio Cultural de Andalucia.

Patrimonio arqueolégico

El Plan vigente en Gines establece diferentes grados de catalogacion:
e Grado |. Conservacion de edificios.

- Hacienda del Santo Angel.

- Hacienda de la Concepcion.

- Hacienda de Torregines.

- Hacienda del Marqués de Torrenueva.
- Parroquia de Ntra. Sra. de Belén.

- Ermita de Santa Rosalia.

- Hacienda de Santa Rosalia.
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e Grado ll. Proteccidén ambiental.

- Chalés n® 38, 43.55y 63 de la Av. de Europa.
- Circulo Recreativo Cultural en Pza. de Espana.
- Casa en ¢/ Juan de Dios Soto n° 3

e Grado lll. Proteccion parcial de conjunto.
- Entorno de la calle Real, Pza. Espanfa, ¢/ Conde de Ofalia, ¢/ Fray Ramén de Gines, ¢/ La calleja,
¢/ José Antonio Cabrera, ¢/ Blas Infante.

Desde la Alternativa 00 se fomentaria la conservaciéon y puesta en valor de estos elementos
edificatorios, asi como lo recogido en las normas de protecciéon del PGOU, asi como en el plano O.6
del Plan vigente.

Ademas, tal y como se recoge en el Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Gines aprobado inicialmente
en noviembre de 2021, de manera general, las estrategias en materia de rehabilitacion residencial
incluyen actuaciones que van desde la escala urbana a la rehabilitaciéon de edificios y viviendas,
contemplado la mejora de su habitabilidad y adecuacién funcional, y de su eficiencia energética, asi
como de la calidad medioambiental y la sostenibilidad de las ciudades, primando, a su vez, el
cuidado del entorno frente al crecimiento desmedido.

PLAN DE MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

Plantear potenciar la movilidad peatonal mediante intervenciones que garanticen la seguridad y total
accesibilidad en el conjunto de la trama viaria del municipio para hacer de la movilidad un elemento
mas inclusivo y amable.

Adaptar la red viaria actual para potenciar e incorporar nuevos recorridos de carriles bici y zonas de
aparcamientos para garantizar la seguridad para los usuarios de bicis y patines eléctricos.

El uso de la bicicleta ofrece numerosas ventajas medioambientales en comparacién con el automaovil,
ya que se reducen las emisiones de gases contaminantes, y por tanto la contaminacion, se reducen el
trafico y la congestion propia de la utilizacion del coche, es beneficioso para preservar habitats
naturales, se reduce la contaminacién acustica beneficiando tanto a las personas como a los animales,
y los beneficios que tiene para la salud de los usuarios de la bici.

En resumen, utilizar la bicicleta en lugar del automavil contribuye a un entorno mas limpio y sostenible,
con beneficios amplios tanto para el medio ambiente como para la calidad de vida urbana.

REGENERACION Y RENOVACION DEL ESPACIO PUBLICO URBANO

Ademas de lo expuesto, desde la Alternativa 00 también se contempla la recuperacion de entornos
degradados de los espacios publicos, mejorando y fomentando el uso de los espacios libres, las plazas,
los parques y los jardines. La Alternativa 00 supondria mantener las zonas libres calificadas en el Plan
vigente (tanto las ya ejecutadas como aquellas planificadas).
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23 ALTERNATIVA Ol

RECUPERACION DEL CENTRO HISTORICO.

Esta alternativa tiene como objetivo fundamental la recuperacién de los ejes principales del centro
histérico para disfrute de la poblacidon, integrando los ejes de la calle Real y la Av. de Colén en la trama
urbana peatonal y potenciando ambas vias como catalizadores de |la actividad interna de la localidad
y en base a una movilidad sostenible centrada en el peatdn. Para lograrlo, se plantea la continuidad de
la peatonalizacién del eje central del casco histérico, integrado de oeste a este por la calle Nuestra
Sefora del Rocio, Plaza de Espafa, ¢/ Real, ¢/ Juan de Dios Soto - Pza, de Santa Rosalia y Av. de la
Constitucidon hasta su intersecciéon con la Av. de Europa. Se pretende dotar a dicho eje de una
uniformidad en el transito peatonal, en la continuidad de los espacios y el tratamiento de los materiales
empleados. Para ello se priorizaria la plataforma Unica siguiendo un criterio comun formal y de
acabados ya enunciado por el documento del plan de peatonalizacién de 2009 y llevado a cabo
parcialmente en la actualidad en el entorno de la Pza. de Espanay la calle Real.

Este eje principal se complementa con una red de calles de prioridad peatonal en su entorno,
siendo las calles Fray Ramon de Gines, ¢/ Conde de Ofalia y ¢/ La Calleja, de esta manera el eje se
expande creando un verdadero ambito peatonal en torno al casco histérico y monumental de Gines.
Para hacer viable este entorno peatonal serd necesario una reestructuracion del trafico rodado de la
zona, estableciendo tramos de uso compartido con restricciones para el vehiculo a motor, incluyendo
instalacion de bolardos escamoteables y sefalética de paso restringido segun horarios para residentes,
colegiosy carga y descarga.

Asi mismo, sera necesario la eliminacién de algunas lineas de aparcamiento, tanto en la calle Ntra. Sra.
del Rocio como en el margen oeste de la Av. de la Constitucion, con objeto de ampliar los espacios
peatonales y garantizar un ancho adecuado para el transito peatonal y de personas con movilidad
reducida en todo el recorrido. De manera particular se debera redactar una ordenanza concreta para
evitar la invasion de las aceras y recorridos peatonales por elementos tales como postes para
instalaciones de compafliias suministradoras, mobiliario urbano y cualquier elemento incluso
provisional que altere la anchura éptima de paso peatonal.

En cuanto al crecimiento residencial, el plan se centra en el desarrollo del area estratégica de
“Estacada del Barbero-Tabladilla”, adoptando las directrices del borrador del documento en
tramitacion para la Revision parcial del PGOU de Gines para la relocalizacion de la edificabilidad
destinada a VP conforme a la demanda del PMVS del municipio de Gines.

En el nuevo PGOM, el desarrollo del sector “Estacada del Barbero-tabladilla” se llevard a cabo mediante
una Actuacién de Transformacién Urbanistica de Nueva Urbanizacién en suelo rustico (ATU-NU). En
ella se plantea la construccion de bloques residenciales en grandes manzanas, que maximicen el
aprovechamiento del sueloy minimicen el espacio viario. La disposicién de las manzanas residenciales
se planifica conformmando una sucesidn entre equipamientos al oeste y banda de espacios libres al sur,
estableciendo una transiciéon entre la trama existente y la zona de policia mortuoria por la localizacion
al sur del ambito del cementerio municipal. La estrategia de crecimiento propone un equilibrio entre
la vivienda libre, que predominara para optimizar el escaso suelo disponible, y la vivienda protegida,
dentro de los limites normativos. Ademas, se plantea la mezcla de tipologias y usos, incorporando de
manera puntual usos comerciales en el residencial, todo ello en base al principio de ciudad compacta
y de proximidad.

PGOM GINES
PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

FASE Ill. DOCUMENTO DE AVANCE Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

El sistema general de espacios libres y zonas verdes se enfocara en la complecién de la red verde
de la localidad, dotando de continuidad a la red de espacios publicos a través de las secuencias
peatonales propuesta en la alternativa O1. Esta red servira no solo para aumentar el volumen de masa
verde en el casco histdrico de Gines mejorando la calidad ambiental y visual del entorno, sino también
para potenciar la movilidad peatonal y ciclista, interconectando las distintas zonas de la localidad.
Ademas, se aprovechara la oportunidad para conectar los equipamientos comunitarios mediante
dichas sendas verdes, lo que optimizara el uso de los recursos impulsando una mayor interaccion social
y contribuyendo a una mejor integracién funcional del municipio.

Por ultimo, se propone una revalorizacién del centro histérico y monumental, por un lado,
dotandolo de un entorno mas accesible y amable para el peatén, de manera que se pueda
considerar un conjunto reconocible y establecer recorridos de interés. Por otra parte, se propone la
estrategia de homogeneizaciéon visual y estética de estos ambitos ganados para el peatdn,
mejorando su imagen y sefalizacidn. Se eliminaran los elementos disonantes y se estableceran pautas
normativas para unificar el tratamiento de fachadas, sefialética y otros elementos de informacién y
mobiliario urbano, con el fin de proyectar una imagen coherente y armaonica del municipio. Ademas,
de esta manera se contribuird al objetivo de la creacién de una identidad intermunicipal que refuerce
la cohesion entre las distintas zonas de la localidad.
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231 MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL

A. EL EJE DE LA C/ REALY LA AV. DE COLON COMO VERTEBRACION URBANA

La alternativa Ol trataria de establecer la vertebracién de la localidad mediante la recuperacién para el
peatdn del centro histdrico de Gines. Para ello se basaria en la potenciaciéon del eje de la calle Real,
como elemento clave de conexidon de los dos ejes viarios principales de la localidad, el norte-sur que
conforma la Av. de Colén y el este-oeste que supone la Av. de Europa.

De esta forma, la calle Real y su prolongaciéon en ambas direcciones actuaria como sutura de la
fragmentacion que estos dos ejes, saturados por el trafico y en el caso de la Av. de colén en proceso
gradual de degradaciéon de su urbanizacion, suponen para los distintos cuadrantes en los que dividen
a Gines. Esta fragmentacion no sélo es fisica, si no que supone una fragmentacion social, e incluso
identitaria hacia la zona sur, por lo que se pretende lanzar conexiones efectivas entre ellas, actuando
el centro histérico como polo de atraccién y motor de estas sinergias. De esta forma se propone la
peatonalizacion del eje completo que recorrre el casco, conformado de oeste a este por la calle Nuestra
Sefiora del Rocio, Plaza de Espafia, ¢/ Real, ¢/ Juan de Dios Soto - Pza, de Santa Rosalia y Av. de la
Constitucién hasta su interseccién con la Av. de Europa.

Ademas de su funcién de conexidn, este eje peatonal incluirad la implantacién de la continuidad de
la masa verde en el casco histérico, transformando todo el recorrido en una secuencia de espacio
publico y areas para actividades comunitarias, convirtiéndose en puntos de encuentro y de recreacion.

Imdgenes gjes peatonales

Se priorizard un disefo arquitecténico y paisajistico que se integre con el entorno natural y urbano,
utilizando materiales sostenibles y vegetacidon autéctona para minimizar el impacto ambiental y
mejorar la calidad visual.

B. AREAS DE OPORTUNIDAD DEL TERRITORIO

NUEVOS CRECIMIENTOS RESIDENCIALES

BIEDMA NORTE
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Tal como se ha indicado en la alternativa 00, este ambito recogeria las determinaciones del
planeamiento actual vigente. De igual forma, en el nuevo PGOM se clasificard como suelo rdstico a
desarrollar mediante una Actuacion de Transformacion Urbanistica en suelo rdstico (ATU-NU). Para su
desarrollo se deberan redactar los instrumentos de ordenacién detallada correspondientes a dichas
determinaciones.

Como parametros principales se mantendria la edificabilidad y distribucion entre los distintos usos y
tipologias, planteando un sector de uso residencial, con una densidad media global de 69,36 viv/ha.
Siendo la distribucién, para viviendas protegidas en bloque lineal plurifamiliar con edificabilidad
correspondiente del 30%, siendo el 58% para viviendas libres plurifamiliar y el 12% para unifamiliar de
densidad media. En este sector no se prevén sistemas generales, quedando las reservas normativas de
sistemas locales.

Cabe destacar la situacion de este ambito, en el extremo noroeste del término municipal, pudiendo
ser clave no sélo a efectos de materializar la edificabilidad prevista y en especial la reserva de vivienda
protegida asignada, si no como elemento de borde y su posible influencia en desarrollos que incidan
sobre dicho limite. Con esto debemos resaltar la importancia de una correcta planificacion y eleccion
de la gestion sobre el dmbito para evitar discrepancias entre posibles actuaciones.

Por otro lado, la situacién del sector respecto de la trama urbana podria suponer la asuncién parcial
del ambito como suelo urbano. Respecto a este aspecto, hay que indicar que la integracién en la trama
urbana no es total, por lo que se considera importante en la presente fase de avance la concepcidn
como un ambito unitario para permitir su desarrollo conjunto y ademas no bloquear ninguna de las
subparcelas que una posible subdivision por distinta clasificacion produjese.

SECTOR ESTACADA DEL BARBERO

En esta alternativa, el desarrollo del Sector Estacada del Barbero-Tabladilla se consideraria igualmente
suelo rustico a desarrollar mediante Actuaciéon de Transformaciéon Urbanistica de Nueva urbanizacion
(ATU-NU) en suelo rustico. En este caso su desarrollo y determinaciones se ajustaran al documento que
el Ayuntamiento estd redactando, actualmente en tramitacién ambiental.

De manera resumida, el documento en tramitacidon se corresponde con la Revision parcial del PGOU
de Gines para la relocalizacién de la edificabilidad destinada a VP conforme a la demanda del PMVS
del municipio de Gines. Segun este documento en tramitacién ambiental, se relocalizaria la
edificabilidad destinada a vivienda protegida excedente del treinta por ciento de la edificabilidad
residencial del ambito de los suelos del SUNC-PERIG Plan de Reforma Interior “Ginencina” y SUNC-
API-04-CM “Calle Macarena”, materializdndose en el nuevo Suelo Urbanizable Ordenado SUO-A
“Estacada del Barbero-Tabladilla”, conforme con la demanda actual del Plan Municipal de Vivienda y
Suelo del municipio de Gines (Sevilla). Por otro lado, se propone la reordenacidén de determinados
ambitos del Suelo Urbano Consolidado: parcela en calle Sevilla para 6 viviendas protegidas en tipologia
plurifamiliar, asi calificada en la ordenacidén pormenorizada del PGOU y parcela en calle Almazara para
10 viviendas protegidas en tipologia plurifamiliar, asi calificada en la ordenacién pormenorizada del
PGOU. Estos ambitos localizados en suelo urbano, no son objeto del PGOM, debiéndose desarrollar en
el documento del Plan de Ordenacién Urbana, POU, que establecera la ordenacién detallada sobre el
suelo urbano.
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Las determinaciones generales seguUn la alternativa seleccionada por dicho documento en
tramitacioén, se corresponden con un desarrollo con uso global residencial, con los siguientes criterios,
objetivos y determinaciones extraidos del documento:

Usos incompatibles:

- En la zona de influencia del Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria se considera el uso
residencial como incompatible.

- En todo el ambito se considera incompatible el uso industrial en las categorias de industria
incdmoda con las viviendas, molesta, insalubre y peligrosa, conforme a la clasificacion
establecida.

Condiciones de ordenacion:

- Deben resolverse las cuestiones de trafico y accesibilidad para conectar estos suelos con el
viario colindante de Valencina de la Concepcién y Castilleja de la Cuesta, soluciondndose de
esta manera toda la estructura viaria de la zona noreste de Gines, asegurando la adecuada
insercion de los mismos.

- Estasolucién de trafico puede encontrarse en la ejecuciéon de una circunvalacion al noreste del
término municipal, que conecte viarios principales de los términos de Valencina de la
Concepcidon y Castilleja de la Cuesta, de manera que el flujo de trafico que se generase en los
terrenos de la actuacion discurriera por dicha circunvalaciéon, buscando vias de mayor orden,
evitando el viario secundario del municipio de Gines.

- Debera realizarse un estudio del paisaje en el estado actual y modificado en donde se
contemple la conservacidon del olivar existente y su integracién en la ordenacién propuesta.

- Se dispondrd especial atencién en la funcionalidad y accesibilidad de las dotaciones y
equipamientos publicos, de manera que se fomente su adecuada articulacion y vertebracidon y
se atienda a la integraciéon y cohesién social del municipio.

- En caso de desarrollo residencial, las cesiones de aprovechamiento obligatorios a la
administracion deberan ser preferentemente para viviendas sociales, garantizando que la
vivienda protegida se implante equilibradamente en el conjunto residencial a fin de evitar la
segregacion territorial de los ciudadanos por razén de su nivel de vida.

- Previamente a la tramitacién del proyecto de urbanizaciéon, serd preceptiva la presentacion,
aprobacion y ejecucién de un proyecto y obra de prospeccidén arqueoldgica que abarque la
totalidad del sector. Las posibles afecciones urbanisticas que pudieran surgir del resultado de
la prospeccion arqueoldgica no supondran indemnizacion alguna para la propiedad ni para el
promotor.

- El preceptivo estudio Ambiental debera incluir un estudio acustico para la consecucién de los
objetivos de calidad acustica previstos en el Decreto 6/2012 de 17 de enero: Reglamento de
Proteccion contra la contaminacion acustica en Andalucia.

Criterios de disposicion de los Sistemas Generales:

- Los Sistemas Generales de areas libres deberan situarse preferentemente en contacto con el
olivar existente, con el objetivo de introducir la trama del olivar como espacio vertebrador entre
lo rural y lo urbano.
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- Deberan estudiarse cuidadosamente la localizacidn y radios de cobertura de las dotaciones. Asi
mismo deberdn estudiarse los tamafnos minimos operativos de los equipamientos publicos,
prestando especial atencién a las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion.

Ordenaciin promenarizada

0° viviendas e i Coel Aproy Aprovechamiento
wcial unifamiliar libre i3 152 02 245 13531 2 39.782 43
wial plurifamiliar ibre 6832900 656 104,16 1 68.329.00
encial viviends protegida (m2t) 4183400 418 100,08 09 37 650,60
Residencial VP reubicadas (m2t) 5,892 98 a1 72,75 09 5.303 68
Terciano compalible (m2t 5,734,000 085 2447 30
154 942 00 1400 156.513,01
Dotaciones lncales
Espacios Libres (m2s 29 400,00
Equipamientos (m2s) 32 200,00

Cuadro de superficies ordenacion segun documento de Revision presentado

Sobre esta distribucion general de edificabilidad, se propone un porcentaje de vivienda protegida en
los limites normativos, promoviendo una intensa presencia de vivienda libre que permita optimizar el
escaso suelo vacante. Por otro lado, se propone la incorporacidon de piezas terciarias puntuales en las
edificaciones residenciales, conformando grandes manzanas con una altura en torno a B+3, en las que
se optimicey priorice el espacio libre. De esta forma se pretende la diversidad de usos y una estructura
tipoldégica complementaria en la parcelacion a desarrollar que favorezca la ciudad compacta y
prevaleciendo el espacio libre y accesible para el peatdn.

Como se ha indicado, este suelo se corresponde con la mayor reserva de suelo de Gines, siendo Unica
en suelo rustico junto a “Biedma Norte”. Por todo ello, cobra mayor importancia si cabe, la adecuada
eleccion de su gestidn y sus determinaciones, considerando vital su coordinacién con el presente
planeamiento general en redaccion. La adopcidn de sus planteamientos y determinaciones en esta
fase de Avance responde por tanto a una voluntad clara de coordinacién entre ambos documentos y
su integraciéon maxima en las lineas estratégicas que se plantean en el PGOM. Por tanto, a efectos del
presente documento, estas determinaciones se adoptan de manera indicativa sin perjuicio del
desarrollo posterior de ambos.
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NUEVOS CRECIMIENTOS PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS

En cuanto a las nuevas actividades econémicas, no se ha proponen nuevos sectores especificos. La
estrategia se basara en la integracion de los usos terciarios en el desarrollo “Estacada del Barbero-
Tabladilla”, estableciendo un uso mixto donde tendria cabida el uso Terciario-Comercial. Ademas, en |la
estrategia de generar una ciudad policéntrica que permitiese la proximidad se trabajaria en generar
una trama de espacios destinados a las actividades econdmicas, intercalando en el tejido
residencial piezas comerciales, talleres y espacios de trabajo, promoviendo la identidad de barrio y
favoreciendo los desplazamientos peatonales.

Este planteamiento iria en consonancia con la idea de ciudad de proximidad, ofreciendo las
dotaciones de primera necesidad y las conexiones de transportes en un ambito peatonal de 10-15 min.

Por otro lado, hay que considerar en este apartado la propuesta de recuperacién del eje de la calle Real,
incluida en la presente alternativa. Segun ésta, el eje de la calle se pretende convertir en un vector no
sélo de cohesion social e integracion urbana, sino en un motor econdmico que redinamice el comercio
del casco histdrico y que mediante la conexién comentada de las vias principales, Av. Colén y Av. de
Europa, conforme un triangulo de actividad en torno al casco urbano.

Por otra parte, la distribucidn y potenciacidén de usos terciarios en las distintas zonas del municipio
contribuye a la compensacién de equipamientos y tejido comercial concentrado al sur de la Av. de
Colén, redundando en la cohesién pretendida y la potenciacion de la diversidad de usos, vital para el
concepto de ciudad de proximidad.

GESTION
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Respecto a la gestiéon, conforme al art. 88 de la LISTA y art. 124 del Reglamento:

“l. La ejecucion de las actuaciones de transformacion urbanistica se desarrollarg por alguno de
los siguientes modos de ejecucion:

a) Las actuaciones de mejora urbana se desarrollaran mediante ejecucion asistemadtica.

b) Las actuaciones de reforma interior se desarrollaran mediante ejecucion sistemdtica cuando
sea factible la delimitacion de unidades de ejecucion y, en caso contrario, mediante ejecucion
asistematica.

c) Las actuaciones de nueva urbanizacion se desarrollaran mediante ejecucion
sistemdtica.”

Por otra parte, se indica en el propio art. 124 del Reglamento:

“3. Conforme al articulo 89 de la Ley, mediante las modalidades de gestion publica o privada,
corresponde a las Administraciones Publicas, dentro de sus respectivos dmbitos de
competencia, la direccion, inspeccion y control de toda actividad de ejecucion urbanistica, con
la participacion, en los términos establecidos en la Ley, de los particulares, sean o no
propietarios de los terrenos.

4. Para la ejecucion de las actuaciones previstas en los instrumentos de ordenacion del territorio
se podran emplear, conforme determine la Administracion actuante, cualquiera de las
modalidades de ejecucion y de gestion publica o privada, directa o indirecta, salvo la
expropiacion en las actuaciones privadas declaradas de Interés Autonomico cuando se realice
fuera de los sistemas de compensacion o cooperacion.”

Los art. 99 y siguientes de la LISTA indican los sistemas de ejecucion para las actuaciones sistematicas,
en las que se enmarcan las actuaciones de Nueva Urbanizaciéon en suelo rustico planteadas.

En base a estos preceptos los sistemas de gestidn a aplicar sobre los dmbitos planteados dependeran
de las caracteristicas de cada uno, siendo la administracién la competente para el control de los
mismos. En este marco se debe propiciar la colaboracién publico-privada bajo la competencia ultima
de la administracion.

Sin perjuicio de lo expuesto, los sistemas prioritarios seran los de compensacién y cooperacion,
pudiendo proponerse el de expropiacidon en casos muy justificados por el interés general, si bien debe
considerarse una via de Ultimo recurso debido a la dificultad real de ejecucién y los costes derivados
que llevan implicitos.

232  SISTEMA GENERAL DOTACIONAL

A. SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

Considerando que se han ejecutado casi al completo los sistemas de espacios libres y zonas verdes,
previstos por el PGOU vigente, la presente alternativa mantendria el esquema actual. Habria que
considerar como nuevos espacios libres a incorporar
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Los correspondientes al desarrollo del sector “Estacada del Barbero”, debiendo definirse segun el
desarrollo de sus instrumentos.

Continuando con la estrategia principal de esta alternativa, la recuperacidn peatonal del eje de la calle
Real supondrd su incorporacién como espacio libre y eje verde. Tal como se ha indicado, la
peatonalizacidn supone la creacién de un paseo continuo, que sirva de soporte para la insercion de
una continuidad de la masa verde, ya sea lineal insertada en los recorridos como mediante la creacién
espacios libres o ampliacidon y mejora de los existentes. De esta forma, se pretende configurar una red
de espacios verdes conectados por esta nueva via reconvertida en paseo y espacio mas amable para
el ciudadano.

VALENCINA /
DE LA CONCERCION >

ESPARTINAS \

BORMUIOS

Esquema SSGG Espacios libres Alternativa O]

B. SISTEMAS GENERALES DE EQUIPAMIENTO
Siguiendo la misma directriz que en el sistema de espacios libres, para los equipamientos se
mantendra el esquema actual.

En la linea principal de peatonalizacidon de esta alternativa 01, esta actuacidn en el casco urbano
incidiria en el problema ya existente de falta de estacionamiento en la localidad. Por tanto, se propone
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la incorporacion de dos nuevas bolsas de estacionamiento, una sobre |la parcela sita en la calle Sevilla
n° 10 con la posibilidad de ampliacidn sobre la parcela lindando al sur y direccién Av. de Europa n° 21,y
por otro lado la parcela correspondiente al n° 18 de la calle Fray Ramoén de Gines, sobre cuya planta
baja y sétano ya se ha ejecutado un expediente de expropiacién por parte del Ayuntamiento de Gines
para dicho uso de estacionamiento. Estas parcelas situadas estratégicamente en el casco histérico
supondrian una posible solucién a los problemas de aparcamiento, a la vez que harian viable la
materializaciéon efectiva del entorno peatonal propuesto.

/
VALENCINA // ~—
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Esquema SSGG Equipamientos Alternativa O]

233  ESQUEMA DE ARTICULACION TERRITORIAL

A. MOVILIDAD MOTORIZADA

La propuesta de esquema de articulacion territorial para la movilidad motorizada en el PGOM de Gines
se organiza a partir de una la estructura viaria principal existente, que conecta longitudinal y
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transversalmente la localidad. Esta red en cruz se encuentra, tal como se ha diagnosticado y explicado
con anterioridad, totalmente congestionada, suponiendo ademas una barrera para el crecimiento
urbano y movilidad interna de la poblacién.

En este alternativa se propone, para descongestionar el intenso trafico que sufre la localidad y facilitar
estos ambitos a favor del peatdn, redistribucion de la circulacion motorizada que atraviesa la localidad
de norte a sur, evacuandola hacia una estructura viaria externa al centro urbano para configurar una
ronda interior que conectaria el eje longitudinal (Av. de Coldn) con el transversal existente (Av. de
Europa) derivando uno de los sentidos norte-sur del trafico por el limite oeste de la localidad. De esta
forma, ademas se liberaria parcialmente la saturada travesia en el tramo de la Av. de Colon y facilitaria
su integracion en el ambito peatonal propuesto, en el que se incorporaria como eje vertical de cohesiéon
entre el casco histérico y el ensanche localizado al oeste. Adicionalmente, se propone el
redimensionamiento de la rotonda de enlace en la interseccidn de la Av. de Europa y Colén, verdadero
embudo del trafico en la actualidad que recoge los flujos que recibe la localidad en todas sus
direcciones.

Este sistema de circunvalacién se complementaria al este por la conexidén del viario principal que
recorreria el desarrollo del sector “Estacada del Barbero”, que conectaria hacia Castilleja de la Cuesta
por la Avenida Blas Infante, cerrando el anillo por la av. Placido Fernandez Viagas hasta la Av. de Sevilla,
continuacidén en el término vecino de la Av. de Europa.

Este nivel principal viario se apoyaria en una red secundaria de trafico rodado. Esta red actuaria como
anillos interiores que interconectarian las cuadrantes de la localidad con la red principal. Por ultimo,
un tercer nivel donde la red se despliega en una malla capilar de vias internas que estructuran la
movilidad local, garantizando la permeabilidad y conectividad entre los distintos sectores del
municipio, y optimizando la integracion de las distintas areas.

Este esquema busca mejorar la eficiencia y descongestion de la movilidad motorizada, al tiempo que
se compatibiliza con otras modalidades de transporte, promoviendo una infraestructura adaptada a
las necesidades de conectividad de los diversos ambitos de la localidad. De esta forma se facilita la
integracion de zonas con distintos grados de peatonalizacidn y gradientes en las restricciones del
trafico rodado tanto en la posibilidad de acceso como la limitacién de velocidad, reduciéndose
gradualmente desde el perimetro a la pequena red interior reservada a trafico lento y peatonal.
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B. MOVILIDAD ALTERNATIVA

Respecto a la movilidad no motorizada, nuevamente se plantean la calle Real como eje principal de los
itinerarios peatonales. Tal como se ha incidido se pretende impulsar la interconexion mediante
recorridos accesibles, que creen tanto itinerarios seguros como recorridos rutas saludables
propicias para el ocio y la interconexién de la localidad.

En particular sobre la red ciclista, se propone su complecidn en el cuadrante noroeste, completando el
arco norte y su conexién con la red ya ejecutada de la Av. de Europa.

Al igual que en otras alternativas dichos ejes tendran vocacion de interconectar con las localidades
préoximas, conformando una verdadera red de caminos peatonales y ciclistas. De esta manera la
conurbacién efectiva que existe se aprovecha para crean nuevos vinculos espaciales, asi como propiciar
sinergias entre los municipios que configuran este ambito de |la primera corona del Aljarafe.

PAG 37




DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE)

2. EL ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN O PROGRAMA PROPUESTO Y SUS ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA Y

AMBIENTALMENTE VIABLES

Por otra parte, tal como se ha indicado la red de trafico planteada de doble jerarquia va reduciendo las
circulaciones hacia el interior del nucleo. De esta forma, se facilita que areas del casco urbano puedan
aplicar grados de peatonalizaciéon progresiva, priorizando en éstas la plataforma Unica, calles de
acceso restringido, unico sentido y trafico lento que faciliten secuencias de recorridos peatonales
interconectado por los ejes transversales ya explicados.

Montajes ejemplos peatonalizacion hibrida con carril bici integrado.

234  SENSIBILIDAD AMBIENTAL

A. HOMOGENEIDAD VISUAL Y ESTETICA

Se presenta clave para la complecion de esta alternativa la implantacion de un plan de
homogeneizacion estética del eje de la calle Real, asi como de la sefalética en su entorno y vias de
acceso.

La consecuciéon de la calle Real como verdadero vector de la localidad, supone la complecion de la
imagen que ya ha avanzado el plan de peatonalizacién actual vigente y parcialmente ejecutado. Cabe
resefar que dicha ejecucion se ha llevado a cabo con unos criterios que estimamos acertados, si bien
el entorno inmediato no ha gozado de dicha imagen y renovacion urbana.

En base a subsanar esta imagen, se deberan eliminar los elementos discordantes y establecer en base
a una ordenanza especifica las normas estéticas de homogeneizacién de dicho entorno, tanto en
sefalética como en tratamiento de fachadas y otros elementos sobre el pavimento, anchura de
acerados y eliminacion de elementos verticales que invaden los recorridos peatonales.
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24 ALTERNATIVA 02

LA INTEGRACION DEL CASCO URBANO.

El modelo de ordenacién planteado para Gines en esta alternativa propone una estrategia global
basada en el objetivo de integracién del casco urbano como elemento clave para la cohesién de
todas las areas de la localidad y la mejora de |a calidad urbana del ciudadano. Para llevar este objetivo
a cabo se estima necesario un cambio drastico en la estrategia de movilidad del municipio, llevando
el ambito peatonal a un nuevo estadio en el que todo el casco urbano, considerado zona 1, sea
dominio prioritario del peatén. Para ello, no bastaria con esta zonificaciéon prioritaria del casco, si no
que vendra acompafiado de un plan alternativo de movilidad para el trafico motorizado,
descongestionando las saturadas travesias longitudinal y transversal de la localidad, totalmente
saturadas y que impiden una integracion efectiva de los distintos cuadrantes en que dividen a la
localidad de Gines.

Como elemento clave para esta propuesta se propone el soterramiento de la Av. de Colén en su
tramo central adyacente al centro histérico, en concreto desde el cruce con la Av. de San José al norte,
hasta la intersecciéon con la ¢/ Alcoy al sur. Asimismo, la actuacion de soterramiento se inscribe dentro
de una estrategia de movilidad mas amplia, cuyo segundo elemento destacado es una ronda de
circunvalacién local que permitird desviar gran parte del trafico urbano hacia la periferia.

Respecto a las areas de oportunidad de crecimiento se repite el planteamiento de la alternativa O],
considerando como area principal de crecimiento el sector “Estacada del Barbero-Tabladilla” a
desarrollar como una Actuacién de Transformacién Urbanistica de Nueva Urbanizacién en suelo
rdstico (ATU-NU). De igual forma, se desarrollaria como sector de uso principal residencial con las
reservas normativas para vivienda protegida y asumiendo el trasvase propuesto por el mencionado
documento de Revision del PGOU en tramitacidn ambiental en la actualidad. Como diferencia se
introducirian parcelas de uso exclusivo terciario en la zona sureste del sector en contacto con la trama
urbana actual. De esta forma se pretende compensar la concentracién de usos terciarios y comerciales
al sur del término municipal, asi como favorecer la mixticidad de usos que rompa la zonificacion
estricta.

Tal como ya se ha apuntado en la actuacién sobre la Av. de Coldn, el sistema general de espacios
libres y zonas verdes propondra nuevos espacios de esparcimiento sobre el nuevo ambito
peatonal, mejorando el indice de masa verde existente y procurando la continuidad e
interconexion de los mismos. Por otro lado, la efectividad de este plan no puede menoscabar la
necesaria movilidad motorizada tanto de los residentes del casco urbano como de las personas que
desplazan a éste, por lo que se propone la complecién de una red de aparcamientos publicos
disuasorios en el perimetro del casco histdrico. Se propone la ampliacidn del ya existentes en la calle
Sevilla, con la posibilidad de enajenacidn de la parcela adyacente al sur con acceso por la Av. de Europa,
asi como la ampliacidn del aparcamiento situado en la calle Comistra de actualmente da servicio al
consultorio municipal, en este caso se propone su ampliaciéon con la parcela adyacente no ejecutada
calificada como equipamiento comercial, procurando una actuacion Unica bajo rasante compatible
tanto con los usos comerciales como asistenciales previstos. Como tercer punto de estacionamiento
se propone continuar con el expediente de expropiacion existente sobre la planta baja y sétano de la
parcela en la calle Fray Ramdn de Gines, siendo en este caso de uso para residentes y usos
administrativos.
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Respecto a la sensibilidad ambiental, esta alternativa redunda en la apuesta por poner en valor el
centro histdrico y patrimonial de Gines estableciendo una homogenizaciéon en los tratamientos
materiales, recorridos y sefialética. En este caso extendiendo dicha actuaciéon a todo el ambito
peatonal propuesto y con especial importancia en la nueva Avenida de Colén, sobre la que se
pretende crear nuevos puntos de encuentro como nodos de reunidn, interrelacidn social y actividad
comercial, introduciendo el concepto de centro comercial abierto, concepto que describe esta
actuacion con el objeto de una revitalizacion urbana que busca integrar el comercio minorista y los
servicios en un entorno urbano peatonal y atractivo, potenciando la actividad econémica local sin
afectar la calidad de vida de los residentes. Este modelo promueve la accesibilidad, la mejora del
espacio publico, la preservacion del patrimonio y una movilidad sostenible, creando un entorno donde
el comercioy la vida comunitaria coexisten de manera armoénica y dinamica.

Por otra parte, la potenciacion del entorno del casco y los itinerarios peatonales, pretenden conformar
una red de itinerarios con vocacién de interconexién con las localidades vecinas, aprovechando la
conurbacioén efectiva como oportunidad para la creaciéon de vinculos espaciales y sinergias comunes.
Estas redes de itinerarios discurrirdn por algunas de las sendas histdricas como es el caso del Cordel
del Patrocinio que atraviesa Gines, proponiendo su sefalizacion en el tramo de las calles Cazalleja de
Almanzory calle Romero Ressendi, tramo el cual podria enlazar con el trazado del cordel por el término
de Espartinas y cuya recuperacion se propone en algunos estudios.
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241 MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL

A. LA INTEGRACION DEL CASCO URBANO. SOTERRAMIENTO AV. COLON.

En la linea propuesta en la alternativa 01 de recuperaciéon del centro histoérico, la alternativa 02 avanza
un paso Mas para conseguir la integracion del casco urbano como elemento clave de cohesiéon de la
localidad y como “territorio reconquistado” por el ciudadano.

La propuesta en esta alternativa 02 pasa por una doble actuacion, por un lado, ampliar el ambito de
prioridad peatonal a toda la denominada zona 1 del casco urbano, estableciendo un distrito con
circulaciones, espacios y tratamientos diseflados en pos del peatdn. Para la consecucion de este
objetivo se propone junto con las restricciones propias para el trafico rodado, una serie de pautas de
disefo y homogeneizacién que conformen un ambito reconocible y paseable. Para ello sera necesario
un estudio pormenorizado del trafico y sus derivaciones, ya que no se trata de una peatonalizacion
total de la zona 1, y por tanto de un ambito incompatible con el trafico rodado, si no de prioridad
peatonal, para lo que se establecerdn viarios compartidos, restricciones horarias para residentes, carga
y descarga o acceso a estacionamientos.

Para la viabilidad de esta prioridad peatonal y su convivencia con el desarrollo de la actividad y el
desempeno propio del uso residencial, esta propuesta deberd ir acompafada de medidas para
solucionar las derivaciones del trafico rodado y para recoger el estacionamiento de los vehiculos,
proponiendo nuevas zonas de aparcamiento en el perimetro del casco.

La segunda actuacion clave para llevar a cabo la integraciéon efectiva del casco urbano es la propuesta
de soterramiento parcial de la Av. de Colén. El ambito de esta actuacidén se encuadraria en direcciéon
norte-sur entre el cruce con la calle san José, hasta la interseccién con la ¢/ Alcoy, correspondiendo con
el tramo adyacente al casco histdrico de Gines. Con esta intervencién se conseguirian varios objetivos:

- Continuidad de la trama del casco urbano hacia su expansion al oeste, extendiendo la
prolongacién natural de las calles Nuestra Sefiora del Rocio, Sanatorio, Valdés Leal, Pedro
Castillo, Jerénimo Camino y calle Alcoy al oeste de la Av. de Coldn en las calles Pizarro, La Era,
Cazalleja de Almanzor, Murillo, Veldzquez, Zurbaran, Goya, Vazquez Diaz e Isidoro Castano.

- Descongestionar el trafico en este tramo, totalmente saturado por el transito que recoge de
todos los municipios adyacentes y los propios desplazamientos internos.

- Integracion del nuevo ambito peatonal, zona 1, transformando a la Av. de Coldn en un paseo
comercial y de interaccion social en su tramo mas significativo lo que produciria una mejora
drastica en la calidad urbanay del espacio publico en favor del ciudadano.

- Continuidad en los itinerarios peatonales, conformando el “tridAngulo” formado por la calle Real,
Avenida de Colén y Av. de Europa como un anillo continuo de prioridad peatonal. Estos
itinerarios peatonales a su vez se apoyan en una mayor continuidad de la masa verde en la zona
central, la de menor densidad en la actualidad y la red adyacente de carriles bicis.

- Relocalizacion de areas de equipamientos y espacios libres. El nuevo espacio publico ganado
sobre la Av. de Coldn servird como apoyo para la relocalizaciéon de equipamientos planteados
por el PGOU de 2013 no ejecutados o que su planteamiento o ubicacion han quedado obsoletos.
De esta manera estos equipamientos podrian ser redistribuidos y liberar parcelas para uso
lucrativo, de manera que autofinancie la infraestructura de soterramiento propuesta.

La implementacién de este proyecto de cohesién territorial no solo beneficiard a Gines, sino que se
extenderd a los municipios colindantes, ya que la fluidez del transito que atraviesa la localidad
mejoraria de manera radical, trasnformando la nueva travesia soterrada en un foco de atraccién de
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actividad y sinergias. De esta forma, esta infraestructura se convertiria en un elemento que impulse la
calidad de vida de los habitantes, mejore las oportunidades de desarrollo econémico y fomente un
modelo urbano mas sostenible e integrado a nivel territorial.

Actuaciones de soterramiento A-5y Paseo de Extremadura, Madrid. Fuente: www.elespanol.es
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Plataforma espacial sobre el rio Vilaine. Rennes. Francia- Fuente: Google Earth
Plataforma espacial soterramiento A-7. San Pedro Alcantara. Marbella- Fuente! Google Earth + www.bulevarsanpedroes
Plataforma espaciol sobre SE-660. San Juan de Aznalfarache Fuente: Google Earth

Ejemplos de trasformacion urbana mediante soterramientos. Fuenet: Google Earth

B. AREAS DE OPORTUNIDAD DEL TERRITORIO

NUEVOS CRECIMIENTOS RESIDENCIALES
ESTACADA DEL BARBERO

Como se ha indicado esta opcidn repite el planteamiento de la alternativa 01, siendo el Sector “Estacada
del Barbero-Tabladilla”, el principal sector residencial a desarrollar el PGOM. Del mismo modo se
desarrollaria como una Actuacion de Transformacién Urbanistica de Nueva Urbanizacion en suelo
rastico (ATU-NU) y adoptaria del documento de Revision del PGOU actualmente en tramitacion

ambiental.

Respecto a la zonificacidn del sector se adoptaria igualmente la propuesta por el citado documento,
basada en dos grandes bandas en sentido longitudinal, segudn el siguiente esquema:

- Los equipamientos se proponen colindantes con el lindero este de la ordenacién, con lo que se
persigue, al sumarse con los equipamientos deportivos existentes, generar un gran centro
dotacional. Se incorpora colindante con el actual cementerio la superficie de equipamiento
necesaria para la ampliacion del mismo.

- Los espacios libres, con independencia de su caracter local o general, se sitdan en la zona la
servidumbre de proteccidon mortuoria, asi como siguiendo la trama del olivar existente en
corredores de 50 metros en la direccidon norte- sur, a fin de introducir la trama del olivar como
espacio vertebrador entre lo rural y lo urbano. El resto de los espacios libres se localizan: al sur
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del camino de separacion entre Gines y Valencina de la Concepciéon con ancho variable,
mayoritariamente por encima de los 12 metros.

- La creacidon de una nueva calle en direccidn este-oeste que enlace la calle de La Cafada y la
avenida del Cortijuelo Alto de Gines, con la avenida Blas Infante de Castilleja de la Cuestay con
el nuevo acceso en la linea de términos entre Gines y Castilleja indicado en el parrafo anterior.

- Lamallaresidencial se concentra en una Unica banda o fila superior. De este modo, se consigue
la reduccioén del espacio viario al minimo necesario y se resuelven las conexiones con la ciudad
existente. Se generan dos supermanzanas centrales de aproximadamente 200x200 metros y
otras dos en cada extremo, mas irregulares debido a su contacto con la trama existente.

- Se procura la mezcla de tipologias, incorporandose tipologias plurifamiliares de forma continua
en el frente al vial principal este-oeste y banda de espacios libres, con unifamiliares adosadas.
Se incorporan viviendas unifamiliares colindantes con los linderos traseros de las parcelas con
frente a las calles Vicente Alexandre, Ramodn y Cajal y Joaquin Romero Murube, lo que permite
ocultarlas de formma no conflictiva del paisaje urbano. Las viviendas protegidas se localizan
insertas dentro de la trama residencial.

Sobre este esquema se propone la introduccién de parcelas de uso exclusivo terciario en la zona
suroeste, donde se sitdan los equipamientos, conectando con la trama urbana actual y compensando
de esta manera la concentracion de usos terciarios y comerciales al sur del término municipal, asicomo
favorecer la mixticidad de usos que rompa la zonificacidon estricta. Respecto a los usos residenciales se
propone las reservas para viviendas protegidas por encima del limite normativo, considerando la
necesidad social de esta tipologia residencial.

CALIFICAGION
] RESIDENCIAL
[r= 7] ESPACIOS LIBRES

] EQURPAMIENTOS

Propuesta de zonificacion segun documento de Revision del PGOU en tramitacion. Nov. 2021 (No vinculante)
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Propuesta de imagen para zonificacion segun documento de Revision del PGOU en tramitacion. Nov. 2021 (No
vinculante)

VIVIENDA PROTEGIDA Y EQUILIBRIO SOCIAL

En cuanto al perfil de la vivienda, se formula una estrategia con un enfoque social, en la que en torno
a un 60% de la edificabilidad se destinard a vivienda con proteccién publica. Este porcentaje
significativo refleja la intencidn de garantizar el acceso a una vivienda digna y asequible para sectores
amplios de la poblacién, priorizando a aquellos colectivos mas vulnerables o con mayores dificultades
de acceso al mercado de la vivienda libre.

La distribucion de la vivienda protegida se integrara de manera equilibrada con el resto del parque
residencial, evitando la segregacion social y promoviendo la cohesién entre diferentes estratos de la
sociedad. Este modelo busca consolidar un tejido urbano diverso, inclusivo y accesible para todos.

NUEVOS CRECIMIENTOS PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS

En cuanto al fomento de nuevos crecimientos relacionados con actividades econdmicas, la propuesta
concentra el desarrollo del sector terciario en el propio desarrollo del Sector “Estacada del Barbero”,
con la propuesta de parcelas de uso exclusivo terciario al suroeste del sector.
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EJES TERCIARIOS Y DE SERVICIOS EN LA TRAMA URBANA

Ademds de esta nueva actuacion sobre el suelo rustico, es relevante destacar que una de las
intenciones fundamentales de esta alternativa es el impulso de otros ejes terciarios y de servicio.
Esta estrategia tiene como objetivo generar y fomentar una trama urbana caracterizada por una
notable mixticidad de usos, integrando actividades residenciales, comerciales, de servicios y
productivas de manera equilibrada.

El desarrollo de estos ejes terciarios permitira una mayor diversificacion de la actividad econdmica y
social en el municipio, creando zonas urbanas multifuncionales que no solo mejoren la oferta de
servicios locales, sino que también atraigan inversiones y fomenten la creacién de empleo. Esta
mixticidad de usos es un elemento clave en la configuracidn de ciudades mas sostenibles y resilientes,
ya que reduce la dependencia de desplazamientos largos, optimiza el uso del espacio urbano y
contribuye a la vitalidad de |la ciudad durante todo el dia.

Desde el punto de vista urbanistico, la propuesta busca evitar la segregacién funcional y espacial, que
histéricamente ha generado sectores monofuncionales, como areas exclusivamente residenciales o
industriales. En su lugar, se propone la creacién de areas urbanas donde coexistan diferentes
actividades, fomentando un desarrollo compacto, accesible y eficiente. La distribuciéon equilibrada de
usos terciarios en el municipio contribuira a la generacion de nodos de actividad que estén
interconectados mediante una red de transporte y movilidad eficiente, promoviendo un modelo de
ciudad mas inclusivo y dinamico.

En este contexto, se prevén dos ejes de intervencion:

- Establecer directrices para una distribucion homogénea del uso terciario-comercial: Se
propone implementar una estrategia que garantice una distribucién equilibrada de los usos
terciarios, con especial atencién en el entorno de la calle Real, una arteria central del municipio.
Este eje busca reforzar la actividad comercial en esta area tradicional, consoliddandola como un
polo de atraccién y servicios. La proximidad de la calle Real a los principales nudcleos
residenciales facilita una mayor accesibilidad y dinamismo econdmico, promoviendo el
comercio de proximidad y revitalizando el tejido urbano en una zona emblematica para la
comunidad.

- Desarrollo de nuevas areas con caracter preferentemente terciario-comercial: Por otro lado,
la actuacion de soterramiento de la Av. de Coldn supondra un revitalizamiento de la zona,
potenciando su actual caracter comercial como paseo conectado con el casco histérico,
continuando el eje comercial de la ¢/ Real y estableciendo un nuevo espacio de actividad y
encuentro de la localidad.

Asimismo, esta estrategia de mixticidad de usos urbanos tiene el potencial de mejorar la calidad de
vida de los residentes al crear entornos mas completos y equilibrados, donde se pueda vivir, trabajar,
acceder a servicios y disfrutar de espacios de ocio y esparcimiento dentro de un mismo dmbito
geografico. La combinaciéon de usos terciarios y residenciales no solo dinamizara la economia local, sino
gue también contribuird a la creacidon de una ciudad mas cohesionada socialmente, con una oferta
variada de actividades que atiendan las necesidades de diferentes grupos de poblacién.
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GESTION
Respecto a la gestion, conforme al art. 88 de la LISTA y art. 124 del Reglamento:

“1. La ejecucion de las actuaciones de transformacion urbanistica se desarrollard por alguno
de los siguientes modos de ejecucion:

a) Las actuaciones de mejora urbana se desarrollaran mediante ejecuciéon asistemdtica.

b) Las actuaciones de reforma interior se desarrollaran mediante ejecucion sistemdtica cuando
seq factible la delimitacion de unidades de ejecucion y, en caso contrario, mediante ejecucion
asistematica.

c) Las actuaciones de nueva urbanizacion se desarrollaran mediante ejecucion
sistematica.”

Por otra parte, se indica en el propio art. 124 del Reglamento:

“3. Conforme al articulo 89 de la Ley, mediante las modalidades de gestion publica o privada,
corresponde a las Administraciones Publicas, dentro de sus respectivos dmbitos de
competencia, la direccion, inspeccion y control de toda actividad de ejecucion urbanistica, con
la participacion, en los términos establecidos en la Ley, de los particulares, sean o no
propietarios de los terrenos.

4. Para la ejecucion de las actuaciones previstas en los instrumentos de ordenacion del territorio
se podran emplear, conforme determine la Administracion actuante, cualquiera de las
modalidades de ejecucion y de gestion publica o privada, directa o indirecta, salvo la
expropiacion en las actuaciones privadas declaradas de Interés Autonomico cuando se realice
fuera de los sistemas de compensacién o cooperacion.”

Los art. 99 y siguientes de la LISTA indican los sistemas de ejecucion para las actuaciones sistematicas,
en las que se enmarcan las actuaciones de Nueva Urbanizacién en suelo rustico planteadas.

En base a estos preceptos los sistemas de gestion a aplicar sobre los ambitos planteados dependeran

de las caracteristicas de cada uno, siendo la administracién la competente para el control de los
mismos. En este marco se debe propiciar la colaboracién publico-privada bajo la competencia
ultima de la administracion.

Sin perjuicio de lo expuesto, los sistemas prioritarios seran los de compensacién y cooperacién,
pudiendo proponerse el de expropiacién en casos muy justificados por el interés general, si bien
debe considerarse una via de Ultimo recurso debido a la dificultad real de ejecucién y los costes
derivados que llevan implicitos.

242  SISTEMA GENERAL DOTACIONAL

A. SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

Sobre el sistema general de dotaciéon de espacios libres y zonas verdes en el municipio, como se ha
evidenciado a través de los andlisis y diagndsticos realizados, destaca la significativa presencia de estos
espacios en todo el &mbito municipal. En la mayoria de los casos, se ha constatado que dichos espacios
cumplen con una cualidad éptima en relacién con los factores de interés de la poblacién, tales como
la accesibilidad, el diseno inclusivo, la presencia de zonas polivalentes, mobiliario urbano adecuado,
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iluminacion eficiente, asi como una notable presencia de naturaleza y biodiversidad, destacando la
utilizacion de vegetacion autdctona y sostenible.

No obstante, a pesar de los buenos indicadores actuales, se ha identificado que la menor densidad de
masa verde se localiza en el casco urbano, siendo a su vez la zona de mayor densidad edificatoria. Por
tanto, entendemos necesaria el reajuste de esta red de espacios verdes, compensando estas
diferencias y proporcionando al dmbito del casco urbano de una nueva cualificacidn, asi como
aumentar su impacto positivo sobre la poblacién y mejorar su funcionalidad. El objetivo de esta
estrategia es asegurar una mayor equidad en la distribucidén espacial de los espacios verdes y libres,
permitiendo que toda la poblacién pueda disfrutar de manera equilibrada de los beneficios que estos
espacios ofrecen.

En este marco, cobra especial relevancia el nuevo espacio propuesto sobre el soterramiento de la Av.
de Coldn, este paseo contaria con la superficie aproximada de 9.000 m?, con una longitud aproximada
total de 600 m y anchura media superior a 15 m. Este nuevo espacio de la localidad se concibe como
un gran espacio libre con una fuerte presencia vegetal. Esta intervencion no solo mejora la
accesibilidad de las areas circundantes, sino que actia como un nodo central de conexién en la
creacion de los diferentes espacios verdes y libres del municipio, sin importar su escala. Esta
vertebracién de zonas verdes conectaria de manera diagonal los principales espacios verdes de Gines,
al sur el Parque del Pinar con el Parque Municipal Concejala Dolores Camino, situado al norte de la Av.
de Colon.

Por otro lado, hay que indicar que la nueva gran plaza o paseo sobre el soterramiento, y la localizaciéon
de nuevas zonas verdes, permitiria la redistribucién de otros espacios libres de la localidad, sin
comprometer el estdndar de mantenimiento obligatorio establecido por la normativa vigente. Este
reajuste busca maximizar la funcionalidad de los espacios libres, integrandolos de manera estratégica
en el tejido urbano para que contribuyan de forma efectiva al sistema verde del municipio, a la vez que
permitiria liberar parcelas reservadas para ese uso que podrian pasar a uso lucrativo.

Este enfoque holistico no solo responde a las demandas actuales de la poblacién, sino que también
anticipa el crecimiento urbano futuro, garantizando que los espacios verdes y libres continden
desempenando un papel central en la estructura y calidad del entorno urbano.
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Estas parcelas situadas en el interior del casco histérico se completarian con la parcela situada entre la
calle Comistra y calle La Mogaba, correspondiente a un sistema general de equipamiento con uso

deportivo-comercial segun el plan vigente. Dicha parcela con una superficie de 7193 m?, planteando
A~ la dotacién de estacionamiento publico bajo rasante, de manera que mantenga su compatibilidad
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En la linea principal de peatonalizacion de esta alternativa 02, esta actuacion en toda la denominada g/ :
zona 1 del casco urbano agravaria en el problema ya existente de falta de estacionamiento en la “
localidad. Por tanto, se propone la incorporacidn de tres nuevas bolsas de estacionamiento, una sobre

la parcela sita en la calle Sevilla n° 10 con la posibilidad de ampliacién sobre la parcela lindando al sur
y direccién Av. de Europa n° 21y sobre la parcela correspondiente al n° 18 de la calle Fray Ramdn de

Gines, sobre cuya planta baja y sétano ya se ha gjecutado un expediente de expropiacion por parte del
Ayuntamiento de Gines para dicho uso de estacionamiento.
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Esquema SSGG Equipamientos Alternativa 02
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243 ESQUEMA DE ARTICULACION TERRITORIAL

A. MOVILIDAD MOTORIZADA

La planificacidn de una red viaria perimetral en los limites del municipio que circunvale las areas
urbanas de Gines sin incidir directamente en la trama urbana tiene como objetivo principal canalizar
el trafico de paso, evitando que interfiera en la movilidad interna del municipio. Esta estrategia permite
conectar de manera eficiente las vias interurbanas principales, facilitando la continuidad del trafico
rodado externo, reduciendo asi la congestién provocada por el trafico en el interior.

De esta forma, tal como ya se ha indicado, la actuacién de soterramiento se inscribe dentro de una
estrategia de movilidad mas amplia, cuyo segundo elemento destacado es una ronda de
circunvalacién local que permitird desviar gran parte del trafico urbano hacia la periferia. Este anillo
viario no solo descongestionara el nucleo urbano, sino que también facilitarad las conexiones con los
municipios vecinos, redistribuyendo el flujo de trafico motorizado y consolidandose como un egje
central en la red de movilidad de la corona norte del area metropolitana del Aljarafe. Dicha
circunvalacion estableceria un arco por el norte de la localidad recogiendo a su vez el flujo proveniente
del nuevo sector “Estacada del Barbero”. Esta circunvalaciéon plantea su trazado por el limite de término
municipal, conectando su arco sureste con Castilleja de la Cuesta por la Av- Reina Mercedes, junto al
hospital NISA y descendiendo por la avenida Placido Fernandez Viagas hasta cerrar el anillo con la
Avenida de Sevilla, continuaciéon en el término vecino del Av. de Europa de la localidad ginense.

Toda esta operacién debe apoyarse en intervenciones intermunicipales con el objeto de que esta
actuacion no solo mejore la movilidad interna de Gines, sino que sea una aportaciéon en la estructura
de comunicacién de todo el ambito territorial. Por tanto, este esquema de red estructural debera
proponer conexiones con los distintos sistemas de comunicacion de los municipios colindantes.

Asi mismo, este sistema primario debera prever puntos de acceso adecuados a las distintas areas
urbanas del municipio, mediante nodos de enlace estratégicamente localizados. Dichos accesos
estaran disefados para garantizar una conectividad eficiente entre la red perimetral y las zonas
urbanas, evitando que los flujos de trafico de largo recorrido afecten negativamente la movilidad local,
mediante un nivel secundario de viarios

De esta forma se garantizara la capacidad de estas vias para absorber la demanda futura de trafico,
asegurando una jerarquizacion clara que diferencie los flujos de transito interno de aquellos de caracter
intermunicipal, en consonancia con los principios de sostenibilidad y mejora de la calidad urbana.
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Montajes ejemplos de soterramientos.

Ejemplo actuacion de soterramiento. San Jorge, Pamplona. Fuente: www.diariodenavarra.es

B. MOVILIDAD ALTERNATIVA

La movilidad alternativa asume un rol primordial como uno de los ejes centrales de la propuesta de
ordenacién, con el objetivo de promover una ciudad mas cohesionada y sostenible. Esta estrategia
sitUa al peatén y a la bicicleta en el centro de la planificacién urbana, con el propdsito de convertirlos
en protagonistas de la movilidad en Gines, favoreciendo un entorno urbano orientado a las personasy
alineado con principios de sostenibilidad ambiental.

La intervencion busca descongestionar la trama urbana del trafico motorizado intenso, permitiendo
un acceso del vehiculo motorizado gradual que culmina en el ndcleo histérico del municipio, donde
se priorizardn espacios mas tranquilos y accesibles. Esta zona central, diseflada para un flujo pausado,
esta destinada a consolidarse como un drea comercial y de servicios que ofrezca una experiencia
cémoda y segura para los peatones.

En este contexto, se integran varios elementos clave para fomentar la movilidad alternativa y la
sostenibilidad urbana. Uno de los principales es la red de carriles bici, que se disefara para articular
los distintos ambitos y zonas de la ciudad mediante ejes principales. A su vez, se implementara una
red de aparcamientos estratégicamente distribuidos, favoreciendo la accesibilidad y la
intermodalidad.

Una infraestructura verde sélida desempefa un rol clave en esta estrategia. Se busca potenciar los
espacios verdes actuales y complementarlos con nuevas conexiones ecoldgicas, tanto en forma de
corredores lineales como de areas integradas. Esta red verde facilitara la interconexién entre distintas
zonas del municipio, mejorando la calidad ambiental y el paisaje urbano. Ademas de contribuir a un
entorno mas saludable, servira como base para el desarrollo de rutas peatonales y ciclistas, fusionando
de manera equilibrada la naturaleza con el entorno construido.
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El casco urbano de Gines se extendera hacia el oeste, zona de expansion del casco, a través de un gran

paseo sobre el soterramiento parcial propuesto de la Av. de Colén. Este espacio se convertira en un
elemento articulador que conectara, de manera fluida y sostenible, las zonas este y oeste de la
localidad. Este gran paseo se convertird ademas en un nuevo itinerario verde con el objetivo de integrar ,

mejor el municipio y funcionando como elemento de cohesién de la red principal de espacios libres y ’ AN

verdes de la localidad.
Esta nueva infraestructura peatonal y verde forma la base de esta propuesta de movilidad alternativa,
7 o

qgue busca fomentar un entorno urbano mas inclusivo, respetuoso con el medio ambiente y preparado

para responder a las necesidades contemporaneas de movilidad sostenible.
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Esquema movilidad Alternativa 02
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SENSIBILIDAD AMBIENTAL

Desde el punto de vista de la sensibilidad ambiental la propuesta de la alternativa 02 se establece sobre
un eje principal:

A. DINAMIZACION HABITABLE DEL CASCO URBANO

Se propone una intervencién integral sobre el entorno del casco urbano orientado a la preservacion y
puesta en valor del paisaje urbano en conjunto con un fortalecimiento del sector comercial minoritario
y de servicios que permita mantener, e incluso potenciar la dinamica habitable del entorno.

Esta propuesta urbanistica se fundamenta en la necesidad de potenciar la actividad econdmica local
sin comprometer la calidad de vida de los residentes ni el caracter del entorno urbano. La revitalizaciéon
del sector comercial minoritario y de servicios, en este sentido, se concibe como un motor de
dinamizacién que, ademas de fortalecer la economia local, contribuye a la creacién de un espacio
habitable que mantenga e incluso mejore la interaccién social y la cohesién comunitaria.

La intervencién se basa en un enfoque integral que busca optimizar el espacio publico, haciéndolo
mas accesible y atractivo. Para ello, se plantea la mejora de la infraestructura peatonal, la renovacion
del mobiliario urbano y la ampliacion de las zonas verdes, incorporando soluciones sostenibles que
impulsen la movilidad y minimicen el impacto ambiental. Esta estrategia se coordina con la
redistribucion del transito motorizado hacia la periferia, liberando el nucleo central del municipio y
permitiendo una peatonalizacidn flexible que mantenga un acceso motorizado gradual cuando sea
necesario.

Dicha propuesta se basa en 5 objetivos:

- Conservacion del patrimonio edificado
Se busca proteger y revalorizar los inmuebles de alto valor arquitecténico, estableciendo
normativas que garanticen su conservacidn. Se prioriza la preservacién de fachadas,
elementos ornamentalesy la integridad del entorno histérico, especialmente en la calle Real.

-  Homogeneidad estética y armonizacién urbana
Se propone mantener la identidad arquitectdnica tradicional mediante criterios de alineacion,
volumetria, control cromatico y uso de materiales locales, asegurando coherencia con el
casco histérico.

- Movilidad y accesibilidad
Se plantea la reordenacion del trafico con medidas como la peatonalizaciéon parcial de la calle
Real y la incorporacién de soluciones sostenibles (carriles bici, aparcamientos disuasorios)
para reducir contaminacion y mejorar la accesibilidad.

- Ordenacién del espacio publico
Se busca potenciar la cohesidn urbana con espacios de encuentro estratégicos, integracion
de areas verdes y mejora del paisaje urbano para favorecer la interaccion social y la calidad
ambiental.

- Centro comercial abierto
Se impulsa un modelo que dinamice el comercio local en un entorno atractivo y peatonal,
combinando accesibilidad, patrimonio y espacio publico para favorecer la convivencia entre
actividad econédmica y vida comunitaria.
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25 ALTERNATIVA 03

DEL MODELO URBANO AL TERRITORIAL.

El modelo de la alternativa 03 pretende combinar la recuperacién del casco histérico como ambito
para el peatén y elemento de la trama urbana con la situaciéon que ocupa Gines en el concierto
metropolitano.

Teniendo esto en cuenta, la presente alternativa recorre las diferentes escalas, proponiendo al igual
que en la alternativa 02 la integraciéon del ambito del casco urbano como area de prioridad peatonal
y proponiendo respecto de la movilidad general la derivacién del trafico que recibe la localidad
por una circunvalacién norte exterior que discurriria entre el limite del término municipal y las
localidades vecinas. Por ello, el trazado propuesto incluira tramos dentro de los términos de Castilleja
de la Cuesta, Valencina de la Concepcidn y Espartinas, buscando la resolucién de la movilidad en el
concierto intermunicipal.

Sobre los nuevos crecimientos, al igual que en las alternativas O1y 02, se concentran en el desarrollo
de la Unica area vacante, el sector “Estacada del Barbero-Tabladilla” mediante una Actuacién de
Transformacién urbanistica de Nueva Urbanizacién en suelo rustico (ATU-NU). En el contexto
metropolitano que esta alternativa pretende, se plantea la movilidad del sector en conexidén con la
circunvalaciéon exterior propuesta. Esta solucidon se antoja imprescindible teniendo en cuenta las
previsiones de movilidad del sector, con un total de 1400 viviendas que podrian suponer un incremento
proporcional en los desplazamientos desde y hacia el area. Sobre el desarrollo del sector se mantiene
la propuesta presentada por el documento de Revisidn parcial presentado y en tramitacion,
supermanzanas residenciales con reserva de vivienda protegida conforme a normativa. En esta
alternativa se propone respecto de las tipologias localizar puntualmente elementos residenciales en
altura en consonancia con las 6-8 plantas del equipamiento hospitalario localizado al noreste del
ambito en término de Castilleja de la Cuesta. Este enfoque se presenta completamente compatible
con la propuesta en tramitacién a la vez que permite optimizar el uso del suelo disponible,
incrementando la densidad habitacional y reservando importantes superficies para espacios verdes
intersticiales trazados conforme a la trama de olivar preexistente, actuando, asi como como areas de
transicion entre el entorno urbano y el rural, particularmente en la zona limitrofe con Castilleja y
Valencina de la Concepcidn. Una caracteristica fundamental de esta propuesta es la inclusién de un
z6calo de compatibilidad comercial en las areas residenciales. Esta base comercial fomenta la
mezcla de usos, un enfoque que integra residencias y comercios, facilitando la vida diaria de los
habitantesy fomentando la creacidon de un entorno urbano dindmico. Esta mezcla de usos, ademas de
mejorar la calidad de vida de los residentes, contribuye a un modelo de ciudad mas sostenible y
equilibrado, al reducir la necesidad de desplazamientos y promover la actividad econdmica local,
ademas de promover el urbanismo inclusivo al fomentar la ciudad compacta y el comercio de
proximidad.

Respecto de los nuevos crecimientos para actividades econémicas no se localizan sectores especificos,
si bien las actuaciones propuestas suponen el desarrollo de varios focos de atraccion, zécalo comercial
en el sector “Estacada del Barbero”, Eje ¢/ Real y Av. de Colén, parcela comercial en ¢/ Comistra esquina
¢/ La Mogaba y sinergias producidas por la circunvalacién norte.
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Referente al sistema de dotaciéon de espacios verdes, esta alternativa combina igualmente la escala
urbana en la que se integra la actuaciéon de integracién peatonal del casco con |la escala territorial. Para
la operacion de recuperacion peatonal del casco, se estima fundamental la redensificacion de masa
verde en el drea y su extensién hacia la Av, de Coldn y Av. de Europa, interconectando los grandes
espacios verdes de la localidad.

La propuesta respecto a los sistemas generales de equipamientos sigue la linea apuntada en la
alternativa 02, con |la propuesta de estacionamientos publicos en el entorno del casco urbano,
incorporando nuevas dotaciones en el limite del casco y en su interior. Por Ultimo, en este aspecto hay
gue resefar los equipamientos derivados del desarrollo del Sector “Estacada del Barbero”, acordes
a la poblacién proyectadas y complemento de los nuevos desarrollos de este arco noreste de la
localidad.

derivados del desarrollo del Sector “Estacada del Barbero”, acordes a la poblacidn proyectadas y
complemento de los nuevos desarrollos de este arco noreste de la localidad.
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251 MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL

A. DEL MODELO URBANO AL TERRITORIAL

B. AREAS DE OPORTUNIDAD DEL TERRITORIO

La alternativa 03 continua la linea marcada por la alternativa 02, integrando el casco urbano en el resto
de latrama urbanay facilitando la apropiacién y accesibilidad del mismo por parte del ciudadano. Esta
estrategia repite por tanto las actuaciones ya propuestas en el marco de la movilidad interior del casco
urbano. Por otro lado, esta alternativa propone abordar la movilidad general de la localidad desde un
enfoque territorial.

Respecto al area metropolitana, cabe indicar que a lo largo de los ultimos afos se ha producido un
traslado de poblaciéon desde la ciudad de Sevilla hacia los municipios mas inmediatos a ella que forman
la primera corona o aglomeracion central del drea metropolitana y entre los que se encuentra el
municipio de Gines. Sin embargo, esta redistribucién de la poblacién no ha supuesto, en ningun caso,
para la ciudad de Sevilla la disminucién de su consideracidn como centro de actividades econémicas
y de creacion de puestos de trabajo. Este movimiento global de personas no ha cesado de crecery por
tanto toda previsién responsable debe realizarse sobre |la base de que este incremento continuara. Esto
provoca una intensificacién continua en las relaciones urbanas a través del transporte y la necesidad
de una buena planificaciéon de la movilidad y de sus infraestructuras.

En este contexto metropolitano Gines cuenta con un peso especifico resefiable, habiendo mantenido
en las ultimas décadas una dindmica receptora de poblacién a la vez gque mantenia su crecimiento
interno. Respecto del propio crecimiento poblacional de Gines, el anélisis del desarrollo demograficoy
urbano de la localidad indican un crecimiento radial a partir del casco histérico, manteniendo éste la
estructura y trazado viario casi primitivo. Por otra parte, la situacidén geografica de la localidad ha
favorecido que Gines se convierta en pieza clave en el esquema territorial, y en concreto en la corona
norte del Aljarafe de Sevilla.

Es por tanto que se revela como una prioridad la actualizacidn de las infraestructuras de movilidad no
solo interiores si no con una vision territorial que integre los flujos y capacidades que el resto del ambito
metropolitano vuelcan sobre Gines.

Para ello se plantea la creaciéon de una nueva circunvalacién que derive las circulaciones principales
del municipio, recogiendo ademas las externas a éste. Se plantea su trazado por el arco norte de la
localidad, pero en este caso concebida como una infraestructura territorial, incluyendo parte del
trazado por el término de Castilleja de la Cuesta al este, Valencina de la Concepcidon al norte y de
Espartinas al oeste. Esta circunvalacién se establece con intencién de conexién con el enlace de la
circunvalacidn metropolitana SE-40 y su conexion con la A-49 en el término de Espartinas, asi como
con posibles futuras conexiones del transporte metropolitano, algunas ya en estudio. Esta
infraestructura se deberd desarrollar mediante instrumentos de planificacion intermunicipal, ya se
mediante un Plan de Ordenacion Intermunicipal (POI) u otros, involucrando a las localidades vecinas
y con una visién de planificacién, inversiones y beneficios urbanisticos con clara vocacion territorial.
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NUEVOS CRECIMIENTOS RESIDENCIALES
ESTACADA DEL BARBERO

Como se ha indicado esta opcidén repite el planteamiento de la alternativa 01 y 02, siendo el Sector
“Estacada del Barbero-Tabladilla”, el principal sector residencial a desarrollar en el PGOM. Del mismo
modo se desarrollaria como una Actuacion de Transformacién Urbanistica de Nueva Urbanizaciéon en
suelo rustico (ATU-NU) y adoptaria del documento de Revisién del PGOU actualmente en tramitacion
ambiental.

Respecto a la zonificacion del sector se adoptaria igualmente la propuesta por el citado documento,
basada en dos grandes bandas en sentido longitudinal, separadas por la via principal que recorre el
sector. Respecto de su encuadre en la escala urbana es importante la conexidn con el casco de la
localidad y su integracion en la propia trama, no como afadido satélite si no como una extensidon
natural hacia esta area de oportunidad provocada por las necesidades de vivienda que el municipio
llevan anos reclamando. Por ello, se propone el trazado de viarios transversales en direccion el casco
urbano, priorizando la movilidad de baja velocidad, sendas peatonales y carriles ciclistas, lineas de
movilidad no motorizada que atravesaran el ambito para crear circuitos entre las localidades préoximas.
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Propuesta de zonificacion segun documento de Revision del PGOU en tramitacion. Nov. 2021 (No vinculante)

La estrategia de crecimiento residencial propuesta en la alternativa 03 para el sector denominado
como “Estacada del Barbero-Tabladilla” adoptaria los planteamientos principales del ya referido
documento de Revision del PGOU en tramitacidn ambiental. Sin embargo, plantea una ruptura
significativa con el modelo tipoldégico previamente desarrollado en la localidad. Este cambio se
fundamenta en las limitaciones de crecimiento que actualmente enfrenta el municipio, lo que
requiere una vision a largo plazo que responda tanto a las necesidades residenciales actuales como
futuras. La nueva ordenacién se concibe como la ultima gran oportunidad de expansion residencial
dentro del término municipal, razdn por la cual se ha disefado un enfoque integral que maximice el
uso del suelo disponible y garantice una solucién habitacional sostenible y eficiente.

La nueva propuesta urbanistica se localiza en el limite noreste del término municipal, lindando en su
delimitacién al sur con la trama urbana. Esta propuesta desarrollada como una ATU de Nueva
Urbanizacién, se basa en el desarrollo de bloques plurifamiliares en grandes manzanas, con
elementos puntuales en altura en torno a 6 a 8 plantas, acorde con la altura del hospital situado en la
parcela adyacente al oeste. Este modelo no solo permitird optimizar el niumero de viviendas
construidas por unidad de superficie, sino que también proporcionard una mayor densidad
habitacional, necesaria para satisfacer la demanda. La inclusiéon de bloques en altura responde tanto
a la necesidad de aumentar la oferta de vivienda como a la voluntad de reservar una parte importante
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del suelo para espacios libres que de manera intersticial sirvan como zonas de transicién natural
entre el tejido urbano y el entorno rural, particularmente en la zona limitrofe con el término municipal
de Valencina de la Concepcién.

Propuesta de imagen para zonificacion segun documento de Revision del PGOU en tramitacion.
Nov. 2021 (No vinculante)
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Una caracteristica fundamental de esta propuesta es la inclusion de un zécalo de compatibilidad
comercial en las areas residenciales. Esta base comercial forenta la mixticidad de usos, un enfoque
gue integra residencias y comercios, facilitando la vida diaria de los habitantes y fomentando la
creacién de un entorno urbano dindmico. Esta mezcla de usos, ademas de mejorar la calidad de vida
de los residentes, contribuye a un modelo de ciudad mas sostenible y equilibrado, al reducir la
necesidad de desplazamientos y promover la actividad econémica local.

Los posibles blogues en altura se simultanearan con algunos bloques lineales con una menor altura
qgue permitan la transicion entre tipologias edificatorias del entorno inmediato.

ESPACIOS PUBLICOS Y TRANSICION URBANO-RURAL

La estrategia también enfatiza la creacién de espacios publicos de calidad y de transicién entre el
entorno urbano y rural, con la intencién de preservar y potenciar la relacién de Gines con su entorno
natural. Estos espacios libres intersticiales actuaran como areas verdes de esparcimiento, esenciales
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para mejorar la calidad ambiental y proporcionar areas de recreo y socializacién para los residentes.
Ademas, su ubicacién en las zonas de contacto con el término de Camas ayudara a suavizar el impacto
visual y fisico del desarrollo urbano, facilitando una integracién mas armaonica con el paisaje rural, que
Nno posee caracteristicas naturales, sino que es un territorio intervenido por la actividad humana, donde
predomina el uso agricola del territorio.
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NUEVOS CRECIMIENTOS PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS

En cuanto al fomento de nuevos crecimientos relacionados con actividades econdmicas, la propuesta
de ordenacion territorial prevé el desarrollo del sector terciario a través de intervenciones estratégicas
en diversas areas de la ciudad. Estas intervenciones buscan mejorar la accesibilidad a los servicios
terciarios para toda la poblaciéon, implementando un enfoque de proximidad que garantice una
distribucion equitativa y eficiente de estas actividades dentro del tejido urbano. Esta estrategia
contribuye a la consolidaciéon de una red urbana mas equilibrada y dindmica, facilitando el acceso a
servicios y oportunidades econdmicas para los residentes y fomentando el desarrollo sostenible de la
ciudad.

En este planteamiento de focos estratégicamente localizados se plantea el desarrollo de cuatro
actuaciones principales, siendo:

e El propio desarrollo del sector “Estacada del Barbero”, supone la distribucion de la actividad
comercial en el ambito. Se pretende asi ademas de dar servicio a la nueva poblacién, la
compensacion de otros focos comerciales al sur de la localidad y la correspondiente transicion de
escala urbana o territorial tal como pretende enunciar la alternativa 03.

e Revitalizacidon urbana centrada en el entorno del casco urbano, teniendo como ejes principales la
calle Real y la Avenida de Colon.

e Enclave territorial el desarrollo de la circunvalacién norte y su conexién con las localidades cercanas
posibilita también la creacidén de sinergias de movilidad ligadas al comercio y a la actividad
productiva, saltando las limitaciones que las actuales condiciones de movilidad plantean.

e Ejecucion de la parcela destinada a equipamiento comercial entre la Av. de Colén, ¢/ Mogaba y ¢/
Comistra como pieza clave de escala urbana y contrapeso a la concentracién comercial al sur de la
Av. de Europa sobre el trazado de la A-8062.

EJES TERCIARIOS Y DE SERVICIOS EN LA TRAMA URBANA

Ademads de esta nueva actuacidén de caracter supramunicipal sobre el suelo rustico, es relevante
destacar que una de las intenciones fundamentales de esta alternativa es el impulso de otros ejes
terciarios y de servicios en diversas areas del municipio. Esta estrategia tiene como objetivo generar
y fomentar una trama urbana caracterizada por una notable mixticidad de usos, integrando
actividades residenciales, comerciales, de servicios y productivas de manera equilibrada.

El desarrollo de estos ejes terciarios permitira una mayor diversificacion de la actividad econdmica y
social en el municipio, creando zonas urbanas multifuncionales que no solo mejoren la oferta de
servicios locales, sino que también atraigan inversiones y fomenten la creacién de empleo. Esta
mixticidad de usos es un elemento clave en la configuracidn de ciudades mas sostenibles y resilientes,
ya que reduce la dependencia de desplazamientos largos, optimiza el uso del espacio urbano y
contribuye a la vitalidad de la ciudad durante todo el dia.

Desde el punto de vista urbanistico, la propuesta busca evitar la segregacion funcional y espacial, que
histéricamente ha generado sectores monofuncionales, como areas exclusivamente residenciales o
industriales. En su lugar, se propone la creacién de areas urbanas donde coexistan diferentes
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actividades, fomentando un desarrollo compacto, accesible y eficiente. La distribucién equilibrada de
usos terciarios en el municipio contribuira a la generacién de nodos de actividad que estén
interconectados mediante una red de transporte y movilidad eficiente, promoviendo un modelo de
ciudad mas inclusivo y dindmico.

En este contexto, se prevén dos ejes de intervencion:

- Establecer directrices para una distribucion homogénea del uso terciario-comercial: Se
propone implementar una estrategia que garantice una distribucién equilibrada de los usos
terciarios, con especial atencidn en el entorno de la calle Real y Av. de Coldén, una arteria central
del municipio. Este eje busca reforzar la actividad comercial en esta area tradicional,
consolidandola como un polo de atraccidn y servicios. La centralidad de la calle Real y Av. de
colén a los facilita una mayor accesibilidad y dinamismo econdmico, promoviendo el comercio
de proximidad y revitalizando el tejido urbano en una zona emblematica para la comunidad.

- Desarrollo de nuevas areas con equidistribucion de los usos terciarios: En el desarrollo del
nuevo sector residencial “Estacada del Barbero” se prevé un zdécalo comercial en las
edificaciones residenciales. Estas piezas en planta baja pretenden fomentar el comercio de
proximidad, asi como actuar de contrapeso a la concentracién comercial existente en la zona
sur de la localidad. Su localizacidn en la zona noreste responde a una planificacién orientada a
equilibrar el desarrollo urbano en todo el municipio, aprovechando infraestructuras clave de
movilidad y conectividad que permitan atraer inversiones y crear nuevas oportunidades
econdmicas en zonas por desarrollar.

Asimismo, esta estrategia de mixticidad de usos urbanos tiene el potencial de mejorar la calidad de
vida de los residentes al crear entornos mas completos y equilibrados, donde se pueda vivir, trabajar,
acceder a servicios y disfrutar de espacios de ocio y esparcimiento dentro de un mismo ambito
geografico. La combinacidon de usos terciarios y residenciales no solo dinamizard la economia local, sino
gue también contribuira a la creacion de una ciudad mas cohesionada socialmente, con una oferta
variada de actividades que atiendan las necesidades de diferentes grupos de poblacién.

GESTION
Respecto a la gestion, conforme al art. 88 de la LISTA y art. 124 del Reglamento:

“l. La ejecucion de las actuaciones de transformacién urbanistica se desarrollard por alguno
de los siguientes modos de ejecucion:

a) Las actuaciones de mejora urbana se desarrollaran mediante ejecucion asistemdtica.

b) Las actuaciones de reforma interior se desarrollaran mediante ejecucion sistematica cuando
sea factible la delimitacion de unidades de ejecucion y, en caso contrario, mediante ejecucion
asistematica.

c) Las actuaciones de nueva urbanizacién se desarrollardn mediante ejecucién
sistemdtica.”

Por otra parte, se indica en el propio art. 124 del Reglamento:
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“3. Conforme al articulo 89 de la Ley, mediante las modalidades de gestion publica o privada,
corresponde a las Administraciones Publicas, dentro de sus respectivos dmbitos de
competencia, la direccion, inspeccion y control de toda actividad de ejecucion urbanistica, con
la participacion, en los términos establecidos en la Ley, de los particulares, sean o no
propietarios de los terrenos.

4. Para la ejecucion de las actuaciones previstas en los instrumentos de ordenacion del territorio
se podran emplear, conforme determine la Administracion actuante, cualquiera de las
modalidades de ejecucion y de gestion publica o privada, directa o indirecta, salvo la
expropiacion en las actuaciones privadas declaradas de Interés Autonomico cuando se realice
fuera de los sistemas de compensacion o cooperacion.”

Los art. 99 y siguientes de la LISTA indican los sistemas de ejecucion para las actuaciones sistematicas,
en las que se enmarcan las actuaciones de Nueva Urbanizacion en suelo rdstico planteadas.

En base a estos preceptos los sistemas de gestidon a aplicar sobre los ambitos planteados dependeran

de las caracteristicas de cada uno, siendo la administracién la competente para el control de los
mismos. En este marco se debe propiciar la colaboracién publico-privada bajo la competencia
ultima de la administracion.

Sin perjuicio de lo expuesto, los sistemas prioritarios seran los de compensacién y cooperacion,
pudiendo proponerse el de expropiaciéon en casos muy justificados por el interés general, si bien
debe considerarse una via de Ultimo recurso debido a la dificultad real de ejecucién y los costes
derivados que llevan implicitos.

252  SISTEMA GENERAL DOTACIONAL

C. SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

Sobre el sistema general de dotacién de espacios libres y zonas verdes en el municipio, como se ha
evidenciado a través de los andlisis y diagndsticos realizados, destaca la significativa presencia de estos
espacios en todo el &mbito municipal. En la mayoria de los casos, se ha constatado que dichos espacios
cumplen con una cualidad éptima en relacién con los factores de interés de la poblacion, tales como
la accesibilidad, el disefo inclusivo, la presencia de zonas polivalentes, mobiliario urbano adecuado,
iluminacion eficiente, asi como una notable presencia de naturaleza y biodiversidad, destacando la
utilizacién de vegetacion autdctona y sostenible.
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Del estudio de las dotaciones verdes y espacios libres propuestos por el PGOU vigente se deduce que
mayoritariamente han sido ejecutados pero que no existe una conexion efectiva de los mismos, por lo
gue esta actuaciéon propone la creacion de conexiones verdes con la zona sur y oeste del municipio, no
sélo con vocacidon ecoldgica si no como herramienta de cohesidén de la localidad y que permita la
creacion de sendas interconectadas que configuren una verdadera red verde.

Esta red asumira su papel territorial mediante la creacidn de corredores verdes y sendas peatonales
entre las localidades del entorno, ya sea apoyadas en caminos histéricos como el Cordel del Patrocinio
hacia el oeste y el camino de la Chacona al sur en paralelo a la A-49, o en los ambitos anexos a la nueva
circunvalacion proyectada en el arco noreste. Este sistema de sendas verdes permitira tejer una malla
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continua que integrara areas de recreacion, descanso, y actividad fisica, contribuyendo a la movilidad
peatonal y ciclista, y fomentando la cohesidon urbana a través de corredores ecolégicos.

D. SISTEMAS GENERALES DE EQUIPAMIENTO

La alternativa 03 continUa la estrategia de dar respuesta a los problemas de estacionamiento
existentes en general en la localidad y de manera acusada en el propio casco urbano.

Esta linea de actuacidn, ademas enlaza con la propuesta de peatonalizacidon del entorno del casco
urbano, entendiendo que las restricciones de circulacion y acceso agravarian la problematica del
estacionamiento de vehiculos. De esta forma, la respuesta va dirigida tanto a los vehiculos externos al
casco que necesitan acceder a las inmediaciones del centro histérico, como a los propios residentes
del centro.

Para ello se propone la incorporacidn como parte del sistema general de dotaciones, 3 nuevos
equipamientos destinados a estacionamiento correspondientes a:

- La parcela en ¢/ Sevilla n° 10, con su posible ampliacion al sur hacia la parcela n° 23 de la Av. de
Europa. Se propone la localizacion del estacionamiento bajo rasante, haciendo compatible el
desarrollo de un nuevo espacio libre sobre ésta. De esta forma se pretende facilitar la
permeabilidad de este frente de manzana, comunicando la calle Sevilla y la Av. de Europa,
actuando de conexion entre las dos tramas urbanas.

- La parcela situada entre calle Comistra y calle Mogaba, adyacente al sur de |la parcela del actual

consultorio municipal.
Esta parcela se encuentra designada como sistema general equipamiento deportivo-
comercial, siendo uno de los pocos equipamientos de los sistemas generales no ejecutados. De
esta forma, se compatibiliza el uso estacionamiento bajo rasante con el desarrollo de este
equipamiento.

- Entercerlugar, se recoge la continuidad del expediente de expropiacién en planta bajay sétano
del inmueble en ¢/ Fray Ramoén de Gines n° 11. Esta parcela, insertada en pleno casco histérico
se propone como alternativa principal al estacionamiento de residentes, servicios publicos y
administrativos de la localidad.

Por dltimo, como aportacién de esta alternativa hay que resenar los equipamientos derivados del
desarrollo del Sector “Estacada del Barbero”, acordes a la poblacidn proyectada y complemento de los
nuevos desarrollos de este arco noreste de la localidad.
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ESPARTINAS \

BORMUIOS

Esquema SSGG Equipamientos Alternativa 03

253 ESQUEMA DE ARTICULACION TERRITORIAL

A. MOVILIDAD MOTORIZADA

Tal como se ha explicado en el diagndstico y el desarrollo de las diferentes propuestas, el trafico

motorizado representa uno de los problemas principales de Gines debido a la saturacién que presenta,
tanto por flujos interiores como externos a la localidad.

En este contexto, la propuesta continla la estrategia de vision territorial de esta alternativa 03. De esta
forma, se propone trasladar por completo el eje viario principal al exterior del municipio, mediante una
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circunvalacién exterior que segun tramos discurra por el limite del término municipal o por el término
de Castilleja de la Cuesta al este, de Valencina de la Concepcién al norte y de Espartinas al oeste. Esta
propuesta se desarrollard con una vision territorial, aprovechando a su vez los futuros desarrollos que
se plantean en Castilleja de la Cuesta y Espartinas, asi como respetando el caracter rdstico del limite
circundante de Valencina de la Concepcién. Para ello, se debera desarrollar mediante la redaccion de
un Plan de Ordenacioén Intermunicipal (POI), que integre e involucre a los municipios afectados, en
base a una linea de actuacion territorial que coloca a Gines como pieza clave.

Cabe indicar que esta propuesta ya se apuntaba en el plan de peatonalizacién redactado en 2009, si

bien no se establecia una estrategia completa de desarrolloy gestidn, no recogiéndose posteriormente
en el PGOU actual y por tanto no gjecutada.

{

s sess Variante

Fobrero 2009
- —

€.-PROPUESTA VARIANTE NORTE

FASE II-- PROPUESTAS } do 1

Propuesta circunvalacion Plan peatonalizacion 2009
De esta forma el nuevo trazado conectaria:

e La carretera A-8076/Av. de Europa en su conexion con Espartinas.
e Lared viaria del norte, A-8062 hacia Valencina de la Concepcion.

e Al este con el enlace de la carretera SE-3402 junto al hospital NISA de Castilleja de la Cuesta.

Esta nueva circunvalacién actuara como una via de distribucidn regional y local, desviando el trafico de
paso gue actualmente atraviesa la trama urbana de Gines, redundando en los siguientes beneficios:
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1. Reduccién del Trafico en el Area Urbana: La reubicacion del trazado hacia el exterior
disminuird considerablemente el flujo de vehiculos en el centro de Gines, reduciendo los
problemas de congestiéon y mejorando la seguridad vial.

2. Mitigacion del Ruido y la Contaminacién: La desviacion del trafico pesado y de paso
contribuird a la reduccidon de los niveles de ruido y emisiones contaminantes dentro del nucleo
urbano, fomentando un ambiente mas saludable.

VALENCINA
DE LA CONCEPCION

3. Revalorizacion del Espacio Urbano Existente: El| trazado actual de la A-8062 podria
transformarse en una via urbana de caracter local, con elementos mas acordes al entorno,
como:

o Ampliacion de aceras y mejora de accesibilidad.
o Incorporaciéon de zonas verdes y mobiliario urbano.

o Reduccién de la seccidn vial para priorizar el transito peatonal y ciclista.

4. Conexiones Intermunicipales Mejoradas: La integracién del nuevo eje con la planificacién de
Espartinas garantizard una transiciéon eficiente entre municipios, optimizando el uso de \.
infraestructuras y favoreciendo la cohesion territorial. .\

%
De esta forma la Alternativa 03 representa una solucidon integral a los problemas de trafico y ruido en ESPARTINAS }
Gines. Su implementacion contribuira a la mejora de la calidad de vida de los habitantes, la
revalorizacién del espacio urbano y el fortalecimiento de las conexiones intermunicipales. Con un /
disefo adecuado y una planificacién colaborativa, esta propuesta podra consolidarse como un modelo /

de desarrollo urbano sostenible.

BORMUJIOS

Esquema de Movilidad Alternativa 03
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B. MOVILIDAD ALTERNATIVA

Una primera aproximacion al trazado del viario actual y a las secciones efectivas reservadas para la
movilidad peatonal, muestran claras carencias en los recorridos principales del casco histérico, tanto
en direccidn transversal norte-sur, como longitudinal este-oeste. Tal como ya se ha indicado en el
apartado anterior, esta situacion se ve agravada por el intenso trafico rodado que registran las vias
principales que circundan el casco, al sur la Av. de Europa y al oeste la Av. de Coldn, siendo
especialmente acusado en las horas punta intersemanales.

Adicionalmente a todo esto, en el entorno del casco urbano se observan diversas deficiencias en
materia de movilidad y dimensionamiento de la urbanizacion basica, ya que, si bien el crecimiento
urbano ha sido excéntrico y la poblacién se ha multiplicado, las dotaciones administrativas y peso
especifico e identitario de la vida diaria de Gines se sigue concentrando en la misma area del cascoy
la capacidad de las vias perimetrales es claramente insuficiente. Las carencias observadas son
principalmente:

e Anchura insuficiente en el acerado, en algunos casos casi inexistente.

e Escasez de espacios prioritarios para el peatén.

e Carencia de sendas seguras peatonales.

e Invasidn de los recorridos peatonales por elementos verticales (postes), instalados por
companias suministradoras de manera teéricamente provisional, que lejos de desmantelarse
una vez realizada la correspondiente instalacidén se han convertido en obstaculos permanentes
en los itinerarios peatonales.

e Falta de recorridos peatonales que interconecten en direccidn norte-sur el area al sur de la Av.
de Europa con el casco urbano, creando serias dificultades para que el casco sea accesible por
toda la poblacién, asi como promoviendo la falta de integracidon entre los diferentes barrios y
urbanizaciones de Gines.

e Escasez de aparcamientos en el entorno de las vias principales que circundan el casco histérico.

o Falta de conexidon con los itinerarios ciclistas.

e Falta de continuidad en los itinerarios ciclistas y peatonales, tanto urbanos como las de ocio.
Teniendo en cuenta todas estas carencias detectadas y su incidencia en el desarrollo urbano de la
localidad, la movilidad alternativa asume un rol primordial como uno de los ejes centrales de la
propuesta de ordenacion, con el objetivo de promover una ciudad mas cohesionada y sostenible. Esta
estrategia sitUa al peatén y a la bicicleta en el centro de la planificacién urbana, con el propdsito de
convertirlos en protagonistas de la movilidad en Gines, favoreciendo un entorno urbano orientado a
las personas y alineado con principios de sostenibilidad ambiental.

De los datos facilitados por el plan de peatonalizacién de 2009 y del estudio de la realidad actual,
podemos observar que mas del 40% de los desplazamientos interiores de |la localidad se realizan a pie,
siendo los destinos principales las zonas incluidas en el casco histdrico de Gines y adyacentes a la
avenida de Colon.

Cabe indicar que el citado Plan de peatonalizacidn, a pesar de contar con 15 anos desde su redaccion,
se proyecta para una prevision de crecimiento a 20 afos que no se ha producido, ni a nivel demografico
ni de crecimiento residencial, por lo que el diagnéstico base se considera valido para el estudio y la
propuesta de las presentes alternativas.
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Por otro lado, se observa que el area principal de desplazamientos peatonales se corresponde con un
ambito no superior a 10 minutos a pie, concentrandose en el eje histérico y monumental que
actualmente se corresponde con la calle Real y su continuidad natural con la calle Nuestra Sefiora del
Rocio.
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ESTUDIO PARA LA PEATONALIZACION DEL CASCO URBANC DEL MUNICIPIO DE GINES
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ESTUDIO PARA LA PEATONALIZACION DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE GINES e g ] Septiembre 2008

FASE II- DIAGNCSTICO l 11.8.-DEMANDA DE MOVILIDAD. DESTINOS DE LOS VIAJES APIE

Centros y zonas Centros y zonas atractoras del Plan peatonalizacion 2009 (inconcluso)
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ESTUDIO PARA LA PEATONALIZACION DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE GINES — 1 Septiembre 2008
FASE II- DIAGNOSTICO ‘ 13.1-ACCESIBILIDAD PEATONAL I 10e1

Ambitos isocronos de movilidad peatonal. Plan de peatonalizacién 2009.

Es por tanto en la peatonalizacién de este ambito del casco urbano en el que se basa la propuesta de
la presente alternativa. Se propone una peatonalizacién hibrida en el entorno de la calle Real,
estableciendo algunos tramos de peatonalizacién mixta, es decir con acceso restringido para vehiculos
motorizados y convivencia peatdn-vehiculo.

Para la efectiva implantacién de dicho eje peatonal se deben considerar algunas directrices, siendo:

e Continuidad de los itinerarios peatonales. Eliminando los elementos que invaden los recorridos,
ya sean provisionales o pertenecientes al mobiliario urbano.

e Prioridad en los cruces. Reduciendo considerablemente la velocidad de los vehiculos con
acceso permitido y estableciendo de lomos a nivel de la acera en los cruces.

e Dimensionamiento adecuado, con un minimo de 3,00 m en los puntos mas estrechos y una
anchura éptima de 5 m.

e Comodidad en el transito. Rebaje del acerado en las intersecciones, asi como pavimento
podotactil para personas invidentes.

e Claridad en los itinerarios. Homogeneizacion de los pavimentos y mobiliario, asi como
instalacion de senalética indicando los itinerarios y tiempos de recorrido entre puntos de
interés.

La intervencion busca descongestionar la trama urbana del trafico motorizado intenso, permitiendo
un acceso restringido del vehiculo motorizado gradual que culmina en el nucleo histdrico del
municipio, donde se priorizaran espacios mas tranquilos y accesibles. Esta zona central del casco
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urbano, denominada zona 1, se disefada para un flujo pausado, estd destinada a consolidarse como
un area comercial y de servicios que ofrezca una experiencia comoda y segura para los peatones.

En este contexto, se integran varios elementos clave para fomentar la movilidad alternativa y la
sostenibilidad urbana. Uno de los principales es la red de carriles bici, que se disefard para articular
los distintos ambitos y zonas de la ciudad mediante ejes principales. A su vez, se implementara una
red de aparcamientos estratégicamente distribuidos, favoreciendo la accesibilidad y la
intermodalidad. Para ello la alternativa 03 propone la complecion de la red ciclista existente, cerrando
el anillo noroeste y enlazando un nuevo anillo sur apoyado en las vias conectadas con el casco urbano
y la Av. de Europa, este anillo sur apoyara su trazado en el limite del término municipal, aprovechando
la via de servicio existente en paralelo a la A-49.

Una infraestructura verde robusta juega un papel esencial en esta estrategia. Aprovechando los
espacios verdes existentes, se propone reforzarlos con nuevos trazados verdes tanto espaciales como
lineales, fomentando la creacién de corredores verdes que conecten las diferentes areas del municipio
y mejoren la calidad ambiental y paisajistica. Esta red verde no solo promovera un entorno mas
saludable, sino que también servird como infraestructura de soporte para los itinerarios peatonales
y ciclistas, integrando de manera arménica la naturaleza con el tejido urbano.

¢ Red de Itinerarios Peatonales

Entre los ejes sobre los que se fundamenta la propuesta de ordenacién se encuentra una estrategia
de movilidad de base peatonal, priorizando al peatén como elemento central del disefio urbano. La
planificacidén urbanistica, el disefo de los espacios publicos y la regulacién del uso de las vias estan
enfocados al peatdn, estableciendo que el caminar debe prevalecer sobre otros modos de
transporte e incluso debe ser un eje central para las conexiones con otros nucleos cercanos que de
forma coordinada establezcan actuaciones conjuntas que facilite su cohesién fisica y social, ampliando
la dimension peatonal de la ciudad al territorio colindante.

Acorde a los actuales criterios que prioriza la normativa y las propias necesidades vitales de la
poblacién, la planificacién urbanistica debe fomentar una ciudad compacta y densa que reduzcan
las distancias y promuevan la movilidad a pie. La diversificacién de funciones, evitando la zonificacion
estricta, es clave para crear entornos donde los servicios, comercios y viviendas estén integrados,
facilitando desplazamientos cortos. Invertir en transporte publico eficiente y limitar el acceso de
vehiculos privados, asi como el aparcamiento en las calles, son acciones esenciales para fortalecer esta
estrategia.

La ordenaciéon debe plantear la base para crear espacios accesibles, inclusivos y seguros para los
peatones, introduciendo elementos como plataformas Unicas y pasos peatonales elevados, y
reduciendo calzadas destinadas a la movilidad motorizada, promoviendo asi un ambiente mas seguro
y equitativo. Esta estrategia propicia el regreso de la infancia a las calles, asegurando que los nifnos
puedan moverse con autonomia y fomentar el juego libre en el entorno urbano, lo cual favorece la
atraccion de un sector joven de la poblacion.

El espacio publico no es solo un lugar de transito, sino un espacio de socializacién. Calles y plazas
deben estar equipadas para la convivencia, el juego y la cultura. En esta estrategia de ordenacion se
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debera garantizar que los itinerarios peatonales propuestos cuenten con areas de descanso y estancia,
favoreciendo la movilidad peatonal de personas mayores y otros colectivos vulnerables.

Otro elemento para tener en cuenta es la seguridad vial del peatén, con especial énfasis en el
desarrollo de infraestructuras adaptadas que reduzcan riesgos, estableciendo velocidades maximas
principalmente en areas peatonalesy cercanas a centros educativos. Incluso en determinados espacios
se tendran que proponer directrices de reduccidn a la accesibilidad de los vehiculos motorizados,
reduciendo el ancho de los carriles y restringiendo el aparcamiento en la calle, pero siempre dotando
de flexibilidad la propuesta.

Este planteamiento debe verse apoyado por una estrategia de promocion del uso comercial en las
plantas bajas de los edificios, contribuyendo a un entorno dindmico y conectado con el espacio publico
peatonal. La mezcla de usos y la densidad urbana fomentan ciudades donde las necesidades
cotidianas puedan ser satisfechas a pie en trayectos de 15 a 20 minuto, y ademas promueven entornos
mas inclusivos y seguros.

LA PROPUESTA

La alternativa 03 propone una actuacién que se enmarca en una estrategia integral de movilidad no
motorizada, cuyo objetivo principal es fomentar la conectividad urbana, la cohesién social y
promover un modelo de urbanismo que potencie la creacién de una ciudad saludable. El municipio
de Gines, con una alta densidad poblacional de 4.674 hab/km?, se localiza en un entorno conurbado
cuya densidad es de 1500 hab/km?, lo que presenta tanto un reto como una oportunidad para
implementar un sistema de movilidad sostenible basado en la peatonalizacion. Este entorno,
caracterizado por la mezcla de usos residenciales, comerciales y de servicios, resulta idéneo para la
implementacién de una red peatonal que favorezca una movilidad activa y reduzca la dependencia
del automovil privado, contribuyendo a la cohesién social y al bienestar urbano.

El diagndstico actual sobre la accesibilidad en el municipio, obtenido durante |la fase de analisis y
explicado en la presente alternativa, revela importantes deficiencias. Un porcentaje significativo de las
calles, especialmente en el casco histérico y la zona central, no cumplen con los estandares de
accesibilidad, en gran parte debido a la estrechez de los acerados, que en muchos casos presentan
anchos inferiores lo requerido en normativa, asi como la presencia de obstaculos en el itinerario
peatonal, como farolas y mobiliario urbano. Estas situaciones generan una evidente falta de
conectividad y dificultan la movilidad peatonal.

Esta propuesta se desarrolla sobre dos ejes Estratégicos:

e Movilidad a Pie como Prioridad
Una red peatonal permitird reducir la necesidad de desplazamientos en vehiculo privado dentro del
municipio, favoreciendo trayectos cortos y accesibles para los habitantes. Las infraestructuras
peatonales, como calles de plataforma Unica, pasos elevados y aceras amplias serdn esenciales para
garantizar un entorno seguro y coémodo.
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Una red peatonal permitira reducir la necesidad de desplazamientos en vehiculo privado dentro del
municipio, favoreciendo trayectos cortos y accesibles para los habitantes. Las infraestructuras
peatonales, como calles de plataforma Unica, pasos elevados y aceras amplias seran esenciales para
garantizar un entorno seguro y cémodo.

¢ Interconexion de la red verde
Enmarcada dentro de la propuesta de esta alternativa 03 se insiste en la necesidad de incrementar la
densidad de masa vegetal del casco urbano. Este objetivo se apoya en los nuevos paseos peatonales e
itinerarios amables que se propician con la actuacidn de peatonalizacién del ambito del casco urbano
ozonal.

Dentro del casco el eje de la calle Real cobra especial protagonismo, siendo el vector principal para la
incorporacion de masa verde, de manera que se convierta en un paseo verde intraurbano. A su vez,
este nuevo eje verde servird de de elemento conector de los dos espacios verdes principales de la
localidad, al sur el Parque del Pinar sobre el limite d el A-49 y del término municipal y al noroeste el
Parque Municipal Concejala Dolores Camino.

Ejemplos integracion peatonal para el entorno de la calle Real y Av. de Coldn.
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Comparativa situacion actual VS montaje ampliacion peatonal Av. Colon
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Conectividad entre el casco urbano, ambitos periféricos y el entorno territorial

El entorno de conurbacién, con una densidad en torno a 1500 hab/km?, ofrece la posibilidad de
extender la red peatonal mas alla del nucleo urbano de Gines. Las conexiones peatonales interurbanas
entre Gines y los municipios cercanos deben ser reforzadas mediante sendas peatonales seguras que
permitan a los habitantes moverse a pie entre los distintos nUcleos de la conurbacion. Esta estrategia
reducird la necesidad de utilizar vehiculos para trayectos cortos entre localidades, mejorando la calidad

del aire y reduciendo el trafico vehicular.

CRITERIOS DE ORDENACION

La red peatonal debe articular los elementos singulares del territorio, conectando de manera efectiva
los espacios publicos, los colegios, los equipamientos deportivos y culturales, asi como las areas
estanciales, para crear un sistema continuo y accesible para todos los ciudadanos. Se pondra especial
énfasis en la accesibilidad para personas mayores y nifos, asegurando itinerarios sin barreras
arquitectoénicas, con aceras amplias y sin obstaculos que dificulten la movilidad.
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Ejemplo esquemas y sefialética de Ciudades que caminan. Mairena del Aljarafe y La Rinconada.
Fuente: www.ciudadesquecaminan.org
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Se incluirdn areas estanciales a lo largo de los recorridos, disefadas para el descanso y la interaccion o
social. Estas areas, equipadas con bancos y mobiliario urbano adecuado, estaran pensadas para /
atender las necesidades de los peatones, especialmente de los mayores y menores, promoviendo /
espacios donde la convivencia y |la accesibilidad sean prioritarias.

El disefio de los itinerarios peatonales incluirad la implementacion de itinerarios verdes, con arbolado = p /
gue no solo mejorara el confort térmico en el recorrido, sino que también contribuird a la sostenibilidad ’ ‘ (
ambiental del municipio. Estos recorridos estaran dotados de una iluminacion eficiente que garantice \ | L N
la seguridad de los peatones, tanto en horario diurno como nocturno, haciendo hincapié en los puntos \ \ ! P ..
mas transitados o sensibles. L XELE!"JMM% / \-f\\ !

La seleccidon de los viales para la implementacién de la red peatonal debera basarse en criterios ' Rkl WL e ]
técnicos como su seccién, entorno y adecuacion topografica, priorizando aquellos con caracteristicas < T D
que favorezcan la fluidez y seguridad de los desplazamientos a pie. Se fomentara la recuperacion de
espacios degradados, convirtiéndolos en areas aptas para la convivencia y el esparcimiento, reforzando
asi la cohesiéon social y la calidad del espacio publico.

Esquema no vinculante de Itinerarios peatonales preferentes- Elaboracion propia
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254  SENSIBILIDAD AMBIENTAL

Desde el punto de vista de la sensibilidad ambiental la propuesta de la alternativa 03 se establece sobre
dos ejes principales:

A. DINAMIZACION HABITABLE DEL CASCO URBANO

Se propone una intervenciéon integral sobre el entorno del casco urbano orientado a la preservacion y
puesta en valor del paisaje urbano en conjunto con un fortalecimiento del sector comercial minoritario
y de servicios que permita mantener, e incluso potenciar la dinamica habitable del entorno.

Esta propuesta urbanistica se fundamenta en la necesidad de potenciar la actividad econémica local
sin comprometer la calidad de vida de los residentes ni el caracter del entorno urbano. La revitalizacion
del sector comercial minoritario y de servicios, en este sentido, se concibe como un motor de
dinamizacién que, ademas de fortalecer la economia local, contribuye a la creaciéon de un espacio
habitable que mantenga e incluso mejore la interacciéon social y la cohesién comunitaria.

Ejemplos dinamizacion habitable para el entorno de la calle Real y Av. de Coldn.
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El enfoque integral de la intervencidn incluye la adecuacién del espacio publico para hacerlo mas
accesible y atractivo, con mejoras en la infraestructura peatonal, mobiliario urbano y zonas verdes, asi
como la integracién de soluciones sostenibles que favorezcan la movilidad y reduzcan el impacto
ambiental. Esta estrategia iria coordinada con el planteamiento del desplazamiento de la movilidad
motorizada hacia el exterior despejando el entorno mas central del municipio permitiendo una
peatonalizacion flexible que posibilite el acceso gradual motorizado.

Esta intervencion se basa en varios objetivos clave:

e Conservacion y puesta en valor del patrimonio edificado

¢ Homogeneidad estéticay armonizacion del paisaje urbano
e Movilidad y accesibilidad

e Ordenacioén del espacio publico

e Centro comercial abierto

Conservacion y puesta en valor del patrimonio edificado

La intervencion se focaliza en destacar los inmuebles de alto valor arquitecténico y patrimonial. El plan
de ordenaciéon deberia clasificar estos inmuebles como elementos protegidos y establecer un
régimen de intervencidon arquitecténica que garantice la preservacion de su morfologia y
caracteristicas estilisticas originales. Esto incluiria:

e Laconservacidn de la tipologia de fachadas, asi como la proteccidon de elementos ornamentales
y estructurales singulares.

e Limitaciones en la modificacion de alturas, volumenes y alineaciones para asegurar la
integridad visual del entorno histérico.

¢ Ampliacion de los conjuntos de proteccién, estableciendo un entorno que incluya el eje de |la
calle Real como eje histérico con valor etnolégico propio.

Homogeneidad estética y armonizacion del paisaje urbano

Para lograr una integracién armodnica de nuevas intervenciones urbanisticas dentro del tejido
existente, se deben establecer criterios de homogeneizacién arquitecténica. Estos criterios podrian
contemplar:

¢ La tipologia edificatoria tradicional de Gines, manteniendo la alineacién de fachadas y la
volumetria predominante en el area.

¢ Un control cromatico en los acabados de las edificaciones, respetando la paleta de colores
tradicional de la zona.

¢ Normas sobre la materialidad de las nuevas construcciones y rehabilitaciones, promoviendo el
uso de materiales locales y coherentes con la estética del casco histoérico.

Plan de movilidad y accesibilidad

La reordenaciéon del casco urbano debe coordinarse con el replanteamiento de la movilidad
propuesto, optimizando la circulacion motorizada y peatonal de forma que se favorezca la
accesibilidad a un espacio mas amable. Se propone:
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e La peatonalizacién parcial o total de tramos de la calle Real, o la reduccién del trafico
motorizado en pro de generar un espacio mas seguro y atractivo para el transito peatonal.

¢ Laimplementacién de soluciones de movilidad sostenible (por ejemplo, carriles bici o zonas
de aparcamiento disuasorio) para disminuir el impacto del trafico y reducir la contaminacion.

= ,r El\\l\“‘”m"

Montajes ejemplos dinamizacion habitable entorno del casco urbano.
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Ordenacién del espacio publico

El proyecto debe incorporar un disefio de espacio publico que potencie la cohesién visual y funcional
de la calle y su entorno. Se sugiere:

o Lacreacion de puntos de encuentro en localizaciones estratégicas, que funcionen como nodos
de actividad y reunidn, destacando vistas hacia los inmuebles patrimoniales.

e Laincorporacion de areas verdes y vegetacion urbana que respeten la configuraciéon original
del entorno, mejorando la calidad ambiental y estética.

Centro comercial abierto

Dicho concepto describe una actuacion con el objeto de una revitalizacion urbana que busca integrar
el comercio minorista y los servicios en un entorno urbano peatonal y atractivo, potenciando la
actividad econdmica local sin afectar la calidad de vida de los residentes. Este modelo promueve la
accesibilidad, la mejora del espacio publico, la preservaciéon del patrimonio y una movilidad sostenible,
creando un entorno donde el comercio y la vida comunitaria coexisten de manera armonica y
dinamica.

B. HOMOGENEIZACION SENALETICA

Dentro de la vision territorial de esta alternativa se propone la creacién de una sefalética comun con
pictogramas y elementos muy visuales que marque los recorridos para movilidad alternativa creados,
indicando tiempos de rutas ya sea peatonal o ciclista y sus posibles interconexiones con otras de las
localidades vecinas. Esta sefalizacion podria incluir coédigos tipo QR para descargar rutas en
dispositivos electréonicos y conectividades con aplicaciones de mapas y transportes publicos.

Dentro de esta estrategia comun, se planteara esta acciéon como algo de escala intermunicipal,
homogeneizando la estética para las distintas localidades y reforzando la idea de la articulacion
territorial de la 1% corona del Aljarafe. A modo indicativo se acompafan algunos ejemplos de esta
seflalética de localidades de distinta escala, en las que se puede observar cémo prima la movilidad no
motorizada, asi como se facilita la intermodalidad con el trasporte publico.

Senalética. Sistema de transporte de Burdeos y rutas JOptimas de Ciudad Real. Fuente: www.sig-
soluciones.blogspot.com
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26 ALTERNATIVA SELECCIONADA. JUSTIFICACION

Una vez planteadas las diferentes alternativas, se ha procedido a valorar cada una de ellas cuantitativa
y cualitativamente, empleando para ellos dos métodos de valoracidon diferenciados: método simple de
valoracion y método de valoracion ponderada.

Los métodos de valoracion de alternativas permiten comparar ambientalmente y ordenar las opciones
de un plan, programa o proyecto en base a los impactos o efectos ambientales mas significativos,
facilitando la seleccién de aquellas alternativas con mejor comportamiento medioambiental. La
seleccion de efectos se realiza sobre la base de los factores ambientales relevantes, valorandose la
afectacion de cada una de las alternativas sobre dichos factores, en términos positivos o negativos. En
este caso, se han utilizado como criterios de comparacidn entre las alternativas los efectos de cada una
de ellas sobre algunos de los objetivos descritos en la Agenda Urbana Espanola, asi como otros
aspectos ambientales desarrollados en el propio DIE.

Tras la valoracién de las alternativas, se ha llegado a la conclusiéon de que la mejor alternativa
ambientalmente hablando es la Alternativa 03, tanto en el método de valoracién simple, como en la
ponderada. Las puntuaciones obtenidas por cada alternativa han sido las siguientes:

Alternativa 00 Alternativa 01 Alternativa 02 Alternativa 03

Método de valoracion

" 56 120 144 156
simple

Método de valoracion 56 198 254 278
ponderado

De la alternativa mejor valorada, la 03, son destacables las mejoras ambientales que se ejercen al
modelo territorial y urbano. Entre los puntos mas resefnables se encuentra la consecucion de la
cohesion y revitalizacidn urbana, a través de la integraciéon del casco urbano como elemento
catalizador, reforzando las ideas de identidad y a su vez desarrollando el concepto de ciudad de
proximidad.

Otro de los aspectos destacables en esta Alternativa 03 es la mejora en la movilidad urbana, sobre todo
en lo que respecta a movilidad alternativa y descarga en las vias del casco urbano, sobresaturadas por
el intenso trafico entre la localidad y las localidades de Valencina de la Concepcién, Castilleja de la
Cuesta, Espartinas y Bormujos. Ademas, en el caso de la alternativa elegida se proyecta completar la
red de carriles bici y peatonales y una interconexidén entre espacios libres y zonas verdes y dotaciones,
dando un paso mas alla, pretendiendo conectar todo el término municipal a través de una movilidad
no motorizada, acercando usos, lugares y personas, y reduciendo la necesidad de desplazamientos a
través de espacios amables y atractivos que interconecten ambos lados de la localidad.

En este aspecto de la movilidad, hay que destacar que su vocacion es ser territorial, proponiendo una
circunvalacion por su arco norte cuyo trazado discurre no sélo por el limite del término de Gines, si no
por tramos incluyendo los términos de Castilleja de la Cuesta al noreste, Valencina de la Concepcidn al
norte y Espartinas noroeste. Esta solucién se considera la mas adecuada dentro de la estrategia
territorial que se persigue, dando respuesta al marco de conurbacién de la corona norte del Aljarafe.
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De esta forma, Gines se erige como una pieza clave en dicha conurbacién, por lo que los recorridos
planteados tendran como epicentro la localidad.

Hay que destacar que esta estrategia de movilidad eficiente y de cohesién local y territorial vienen a
reforzar los objetivos tomados de la Agenda Urbana Espanola, entre los que merece la pena mencionar
tanto la adaptacion del modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climéatico y avanzar en su
prevencion, asi como mejorar la resiliencia frente al cambio climatico. Para conseguir esto, se favorece
los recorridos peatonales y movilidad no motorizada, en paralelo con recorridos arbolados, lo que
conforma una red supralocal de espacios verdes, beneficiando de esta forma la absorcién de carbono
por las especies vegetadas. De la misma forma, se propone una revegetacion de las margenes de |la
autovia, fortaleciendo dicho objetivo.

Las propuestas de ordenacidon, en consecuencia, desarrollaran la Alternativa 03, por ser esta la que
asegura un mejor comportamiento medioambiental. Las propuestas concretas se ordenan en las
categorias ya empleadas para la elaboracién del modelo,

e Modelo de ocupacion territorial. Suelo rustico-urbano
e Sistema general dotacional

e Esquema de Articulacién territorial

e Sensibilidad ambiental

Para cada propuesta concreta se ha definido, igualmente, qué aspectos del modelo territorial y urbano
estan especialmente vinculados con la actuacidn, qué grupo o grupos de indicadores sirven para
cuantificar la mejora de la ciudad en dicho aspecto y qué objetivos del marco estratégico del Plan estan
relacionados.
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261  CONCLUSIONES SOBRE LA ALTERNATIVA ESCOGIDA

Analizadas las propuestas de cada una de las alternativas se puede concluir:

En lo relativo a Nuevos Crecimientos y Areas de Oportunidad el modelo continuista de la alternativa
00 no resuelve las actuales cuestiones del municipio, ya que se mantendria el problema capital de
movilidad existente en Gines y la fragmentacidn urbana que el trafico que registran los ejes viarios
principales provocan; ademas, no propone un modelo acorde a las necesidades actuales de vivienda
de la localidad. En este aspecto la alternativa O1 muestra una cierta capacidad de respuesta a dichas
cuestiones principales, planteando la recuperacién de los ejes principales del centro histérico para
disfrute de la poblacidon, integrando los ejes de la calle Real y la Av. de Coldn en la trama urbana
peatonal y potenciando ambas vias como catalizadores de la actividad interna de la localidad en base
a una movilidad sostenible centrada en el peatén. Ademas, esta opcidn recoge el desarrollo de un
nuevo sector residencial de gran capacidad, dando respuesta a las necesidades de vivienda de la
localidad. Sin embargo, la solucidén se estima insuficiente para resolver los problemas efectivos de
movilidad y los de cohesién urbanay social derivados, ya que no se consigue un sistema de movilidad
completo que derive el congestionado trafico y permita liberar las actuales travesias que actdan como
fronterasy lineas de fragmentacién. La alternativa 02, da un paso mas en el objetivo de integracion del
casco urbanoy cohesién de la localidad, proponiendo un cambio drastico en la estrategia de movilidad
del municipio, llevando el ambito peatonal a un nuevo estadio en el que todo el casco urbano,
considerado zona 1, sea dominio prioritario del peatdon. Ademas, se propone complementariamente un
plan alternativo de movilidad para el trafico motorizado, planteando el soterramiento de la Av. de Coldn
en su tramo central adyacente al centro histérico, completando la actuacién de movilidad con una
ronda de circunvalacién local por el limite del término municipal que permitira desviar gran parte del
trafico urbano hacia la periferia. Esta opcidon se considera una estrategia completa, sin embargo,
adolece de vision territorial, perspectiva que se considera clave por la conurbacion existente y la
saturaciéon de la trama urbana de Gines. Por Ultimo, la alternativa 03 si propone una solucidén con esta
perspectiva territorial, anadiendo a la recuperaciéon del dambito del casco urbano la propuesta la
derivacidon del trafico que recibe la localidad por una circunvalacidén norte exterior que discurriria por
el limite del término municipal junto con tramos en el término de las localidades vecinas. Respecto a
los nuevos crecimientos se estima para la alternativa 03 una compensacion de usos mejorada, con una
oferta importante de vivienda protegida, y una complementacién de usos mas ajustada al principio de
ciudad de proximidad y urbanismo inclusivo, favoreciendo los desplazamientos no motorizados en un
radio de 15-20 minutos.

Respecto al Sistema General Dotacional, |a alternativa 00 cumple sobradamente con los estdndares
establecidos, sin embargo, el modelo actual presenta una falta de conexién de los sistemas generales,
tanto en el sistema de espacios libres como de equipamientos. Esto se debe en gran medida a la falta
de cohesidén urbana del municipio ligado a la movilidad, fracturando la localidad en cuadrantes
inconexos. La alternativa Ol propone una conexidn mas efectiva del sistema general dotacional,
proponiendo la continuidad de los espacios verdes de la localidad a través del recuperado eje de la
calle Real, incidiendo a su vez en la redensificacidn de masa verde en el casco urbanoy la conexién de
los equipamientos comunitarios mediante dichas sendas verdes. Esta opcién propone la continuidad
de la red dotacional, pero no establece una red completa interconectada, por lo que su funcién
comunitaria y de cohesidon no se consigue completamente. La alternativa 02 si propone dicha
interconexion, planteando una red verde a través de la propia actuacién de peatonalizaciéon del casco
urbano en la denominada “zona 1". De esta forma, el ambito del casco urbano y su redensificacion de
masa verde conectarian los dos grandes espacios verdes de la localidad, al sur el Parque del Pinary al
noroeste el Parque Municipal Concejala Dolores Camino, sirviendo ademas el nuevo espacio publico
sobre el soterramiento planteado como elemento clave para una vertebraciéon efectiva y la buscada
cohesién urbana. Por otro lado, como respuesta al plan de peatonalizacién indicado y al problema de
estacionamiento existente en la localidad, se propone una red de estacionamientos en el entorno del
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casco urbano, sirviendo tanto como aparcamientos disuasorios como para residentes y usos
administrativos. En este aspecto la alternativa 03 repite dicha estrategia, pero ademas incorpora la
posible conectividad con los espacios verdes de las localidades vecinas como plus a la vocaciéon
territorial de dicha alternativa.

Sobre la Articulacién Territorial, el estudio del actual planeamiento recogido en la alternativa 00,
supone un modelo incompleto tanto en movilidad motorizada como alternativa, ya que prioriza el
vehiculo motorizado privado, sin establecer una jerarquia que solucione la congestién de trafico de la
localidad. Este esquema ha implementado una parte de la red peatonal y ciclista prevista, pero sin
completarla ni conectarla con todas las zonas de la localidad. Ademas, la red de transporte publico se
considera insuficiente por su baja conectividad con el entorno y Sevilla capital. La alternativa O]
propone una jerarguia de 3 niveles, incorporando una circunvalacidon interior por el arco oeste de la
localidad para derivar el trafico de la Av. de Coldn, as u vez conectada con los dos ejes de la localidad,
un segundo nivel conformado por la red de viales que conectan transversalmente cada uno de los
cuadrantes del municipioy una red interior del casco histdrico en la que se establecen distintos grados
de restricciones al trafico motorizado, favoreciendo la movilidad alternativa peatonal y ciclista. Esta
alternativa supone una mejora efectiva en la movilidad, aunque estimamos no resolveria de manera
completa el problema de movilidad de Gines, no siendo una solucién definitiva para la fragmentaciéon
existente. En este aspecto, la alternativa 02 establece un salto diferencial ya que deriva todo el trafico
exterior y de paso a una ronda urbana por los limites del término municipal conectada con las
localidades vecinas, y confia la conexién norte-sur al paso soterrado propuesto sobre la Av. de Coldn,
reconvirtiendo este tramo soterrado en un nuevo espacio publico como paseo-comercial con prioridad
para el peatdn, mediante plataforma Unica, potenciando el comercio local en planta baja y la idea de
ciudad de proximidad. Esta alternativa propone una solucion de indudable potencial, pero ademas
suponer un reto cuestionable de asumir respecto a su financiacién, consideramos carece de visidon
territorial. La alternativa 03, parte de la situacidon de la localidad en el concierto metroplitano,
considerando a Gines como una pieza clave en ambito territorial. Para ello la propuesta de
circunvalacion no sélo da respuesta a un problema clave en la movilidad local, si no que incide en la
mejora de las localidades vecinas. De esta forma se busca involucrar a estas localidades, estableciendo
instrumentos de Planificacién Intermunicipal para su desarrollo. Por otra parte, dentro de esta visidn
territorial se proponen una serie de itinerarios peatonales y ciclistas que configuren una red verde
interconectada entre los distintos municipios en base a la visidn territorial que deberia contener el
PGOM.

Referente a la Sensibilidad Ambiental, el actual planeamiento estudiado en la alternativa 00 recoge
los elementos con valor patrimonial y directrices en el Plan de Vivienda (PMVS) para la regeneracion
urbana, sin establecer una estrategia global a nivel ambiental y de puesta en valor del patrimonio. La
alternativa O1 propone como punto principal en este apartado, una revalorizacién del centro histérico
y monumental, por un lado, dotandolo de un entorno mas accesible y amable para el peatdn, de
Mmanera que se pueda considerar un conjunto reconocible y establecer recorridos de interés. Por otra
parte, se propone la estrategia de homogeneizacién visual y estética de estos ambitos ganados para el
peatén, mejorando su imagen y sefalizacién. Respecto a la sensibilidad ambiental, la alternativa 02
redunda en la apuesta por poner en valor el centro histdrico y patrimonial de Gines estableciendo una
homogenizacion en los tratamientos materiales, recorridos y sefnalética. En este caso extendiendo
dicha actuacion a todo el ambito peatonal propuesto y con especial importancia en la nueva Avenida
de Colén, sobre la que se pretende crear nuevos puntos de encuentro como nodos de reunion,
interrelacion social y actividad comercial, introduciendo el concepto de centro comercial abierto.
Adicionalmente, la alternativa 03 supone un nivel superior en cuanto a la incidencia ambiental del
trafico sobre la localidad, ya que ademas de establecer una homogeneizacidon en la estética del entorno
peatonal del casco urbano, implica una reduccién notable de la contaminacién acuUstica al derivar el
traéfico principal al exterior de los limites del municipio.
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De estas conclusiones se puede determinar que la Alternativa 03 es la seleccionada, ya que
establece un nivel 6ptimo de respuesta a las cuestiones que se plantean en la localidad. Se
constituye asi, una estrategia integral a través de un elemento territorial como es la circunvalacién
propuesta. De esta forma, la solucién redunda en la cohesién urbana y social de la localidad, asi
como en la creaciéon de sinergias con las localidades vecinas, estableciendo la estrategia
seleccionada como un motor econémico y social, considerados éstos principales objetivos del
nuevo Planeamiento y acordes a los principios fundamentales del urbanismo recogidos en la
LISTA.
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La continuidad de lo existente ) 5
La integracion del casco urbano
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Del modelo urbano al territorial
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27 MODELO TERRITORIAL
271 ANTECEDENTES

La localidad de Gines estd ubicada dentro de un area de conurbacién dentro del area metropolitana
de Sevilla, colindando con cuatro municipios adyacentes. Esta situacion geografica plantea retos
adicionales en términos de integracion y coordinacion territorial. La proximidad y la interconexién con
los municipios vecinos no solo complica la gestidon autdénoma del territorio, sino que también demanda
un elevado grado de cooperacién y coordinacion intermunicipal para abordar problematicas
comunes como la movilidad, la gestion de infraestructurasy el desarrollo econdmico. No obstante, este
contexto de conurbacién también abre la puerta a oportunidades significativas de colaboracion
intermunicipal que pueden ser explotadas para el beneficio mutuo de todas las entidades
involucradas.

Dentro de la aglomeracién urbana de Sevilla, la comarca del Aljarafe alberga una poblacién
aproximada de 400.000 habitantes, concentrandose mas de la mitad de estos en la primera corona
metropolitana. Dentro de este primer perimetro, el municipio de Gines asume una posicidén de borde
y charnela de ordenacion territorial con respecto a la primera y la segunda corona. Asimismo, la autovia
A-49 desempefa un papel estructurante clave, no solo actuando como eje de divisién entre los
diferentes sectores de la primera corona, sino también como elemento de borde al sur de la localidad,
asi como principal via de comunicacién y de los flujos que recibe y transitan por Gines.
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390.000 §
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AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA
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Aproximacion al encuadre territorial del municipio de Gines. Elaboracion propia.

El municipio de Gines se enfrenta a un contexto territorial singular que presenta una serie de desafios
significativos en términos de planificacién urbanistica. Con una superficie total de apenas 2,91 km?, la
capacidad de expansion territorial es extremadamente limitada, lo que impone la necesidad de
adoptar un enfoque de planificacién que maximice la eficiencia en el uso del suelo disponible. Esta
restriccion espacial se ve exacerbada por una elevada densidad poblacional de 4,674 habitantes por
km?, lo que genera una intensa presion sobre los recursos urbanos, las infraestructuras y los servicios
publicos, incrementando la urgencia de implementar soluciones innovadoras y eficientes que
aseguren una calidad de vida 6ptima para la poblacidn residente.
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GRADO DE URBANIZACION

Nombre Poblacién % 5uporﬂelo| Densidad

1 Gines 13507  17% 2,89 4674

130.000 2 Valencina de |la Concepcion 7.988  10% 25.10| 38
HABITANTES 3/ Bormujos 2536 29% 12.20| 1847
4 Espartinas 16500 21% 2320| 7

5 Castilleja de la Cuesta 17230 2% 220| 7.832

77.761 65,59 1186

Por otra parte, la reserva de suelo rustico dentro del municipio es minima y, se encuentra en
colindancia o incluso integrada dentro de la trama urbana antropizada. Esta caracteristica implica que
la estrategia de desarrollo debe focalizarse en la optimizacidn de estas areas vacantes y en la
intervencidén sobre el suelo urbano consolidado, optimizando las condiciones del suelo urbano
consolidado. Este escenario presenta un desafio considerable, ya que requiere la reconfiguracion,
optimizacion y revitalizacion del uso del suelo dentro de un marco ya altamente urbanizado,
garantizando simultaneamente la sostenibilidad y la calidad de vida tanto para los habitantes actuales
como para los futuros.

En este marco territorial, la movilidad se presenta como el principal reto de la localidad. Gines se situa
como verdadero cruce de caminos de los municipios de Castilleja de la Cuesta al este, Valencina de la
Concepcidén al norte, Espartinas al oeste y al Bormujos al sur, lo que supone un flujo constante y
consecuentemente un intenso trafico de travesia. Esta situacién, ademas de provocar una saturacion
de las vias principales de la localidad, ejes norte-sur (Av. de Coldn) y este-oeste (Av. de Europa), supone
una fragmentacion en los cuadrantes en que subdividen a la localidad. Esta fragmentacion revierte en
falta de continuidad de la trama urbana y de cohesién social e identitaria. Dicha cuestiéon, debido a lo
limitado del suelo de Ginesy a la comentada situacién de conurbacién, debe abordarse sin duda desde
una vision territorial, siendo Gines pieza clave de esta intervenciéon global.
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VALENCINA
DE LA CONCEPCION

Esquema de movilidad en el concierto territorial. Elaboracion propia.

272 ELMODELO TERRITORIAL DE GINES

Teniendo en cuenta este contexto, se establecen una serie focos que de forma global conformaran el
Modelo Territorial del municipio:

e REVITALIZACION URBANA Y OPTIMIZACION DEL SUELO VACANTE

¢ MEJORA DE LA MOVILIDAD Y LA CONECTIVIDAD

e DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

e COHESION SOCIAL Y CALIDAD DE VIDAD

e ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA
REVITALIZACION URBANA Y OPTIMIZACION DEL SUELO VACANTE

En el contexto territorial singular de Gines, la consolidacién y optimizacién del suelo vacante se
presenta como un pilar fundamental para garantizar un desarrollo sostenible y eficiente. Dado que el
municipio cuenta con una superficie extremadamente limitada y una elevada densidad poblacional,
la planificaciéon urbanistica debe priorizar la maximizacién del uso del suelo disponible. Esto implica
una revalorizacion de los espacios urbanos ya consolidados, promoviendo la densificacién adecuada y
el aprovechamiento de las infraestructuras existentes, a fin de evitar la expansién descontrolada y
preservar la integridad del tejido urbano. La revitalizacién de espacios del casco urbano se convierte
en una estrategia clave, buscando mejorar la calidad del espacio puUblico y fomentar la cohesion social.
Por otro lado, respecto al suelo vacante, tanto dentro del suelo urbano como pendiente de desarrollo
en suelo rustico, se deben llevar a cabo bajo la premisa de la optimizacién de los recursos para dar
respuesta a las necesidades de vivienda del municipio y la complecidon de los sistemas de espacios
libres y equipamientos.
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MEJORA DE LA MOVILIDAD Y LA CONECTIVIDAD

La mejora de la movilidad es otro aspecto critico en la configuracion del Modelo Territorial de Gines. La
integracion del municipio dentro del area metropolitana de Sevillay su proximidad a otros municipios
exige un enfoque coordinado en la planificacion de la movilidad, tanto interna como externa. Es
imperativo desarrollar infraestructuras viarias con vocacion territorial, involucrando a las localidades
limitrofes. De la mano de la movilidad global deberd reordenarse la conectividad, tanto mediante la
reordenacion de las conexiones viarias, como estableciendo medios de transporte que faciliten la
movilidad sostenible, priorizando modos de transporte no motorizados y fomentando el uso de
transporte publico eficiente. La conexidn intermunicipal debe ser fortalecida a través de la creacidn de
corredores de movilidad verdes que permitan una accesibilidad fluida y segura, reduciendo la
dependencia del vehiculo privado y mitigando los impactos ambientales asociados al trafico urbano.

DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

El desarrollo econdmico local constituye un eje esencial para asegurar la sostenibilidad y resiliencia del
municipio. En un contexto de limitaciones espaciales, es necesario impulsar un modelo de crecimiento
econdmico basado en la ciudad de proximidad, de manera que se promueva el comercio de
proximidad y se reduzcan los desplazamientos. De esta manera se deberd trabajar en una doble
vertiente. Por un lado, mediante la integracion de este tipo de actividades en los nuevos desarrollos
urbanisticos y por otro mediante la potenciacion de los ejes urbanos principales, reconvertiendo el
centro urbano en un paseo comercial abierto, atractor y a la vez catalizador de nuevas sinergias
econdmicas en la localidad. Respecto de los nuevos desarrollos y su posicion de borde, es importante
que las iniciativas de desarrollo econdmico se desarrollan de manera coordinada con los municipios
colindantes, de manera que los objetivos trasciendan los limites administrativos, aprovechando las
sinergias y recursos compartidos.

COHESION SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA

La cohesidn social y la calidad de vida representan elementos fundamentales que deben guiar la
planificaciéon urbanistica en Gines. La densidad poblacional elevada y la presién sobre los servicios
puUblicos requieren un enfoque inclusivo que asegure el acceso equitativo a infraestructuras,
equipamientos y servicios de calidad. Es necesario potenciar el espacio publico como lugar de
encuentro y convivencia, promoviendo intervenciones urbanas que mejoren la habitabilidad, la
seguridady el bienestar de la poblacién. Ademas, la planificacién debe incorporar politicas de vivienda
gue respondan a las necesidades de la poblacién, asegurando la oferta de vivienda asequible y
adaptada a los diferentes grupos sociales

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA

La adaptacion al cambio climatico y la resiliencia son consideraciones transversales que deben
integrarse en todas las acciones de planificacion urbana. En un entorno urbano densoy limitado en su
capacidad de expansion, es esencial adoptar medidas que mitiguen los riesgos asociados al cambio
climatico, como las inundaciones o las olas de calor, y que promuevan la eficiencia energética y el uso
de recursos renovables. La infraestructura verde y azul debe ser integrada en la trama urbana,
facilitando la adaptacion a las condiciones climaticas cambiantes y mejorando la calidad ambiental
del municipio. De esta forma, la creacién de gjes verdes tanto integrados en el casco urbano como
periféricos, son claves para conseguir una verdadera interconexién de la red verde y de espacios
publicos tanto de la localidad como de las localidades del entorno, multiplicando el potencial de la
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malla verde territorial. La resiliencia urbana se lograra a través de un enfoque holistico que incluya la
participacién ciudadana y la cooperacién intermunicipal, garantizando que el desarrollo de Gines sea
sostenible y adaptable a largo plazo.

273  POIY POU, MECANISMO DE CONURBACION

En este contexto, en un entorno como el de Gines, donde las restricciones espacialesy la alta densidad
poblacional constituyen desafios significativos, emerge la necesidad de contar con dos figuras
complementarias en la ordenacioén urbanistica al PGOM, el Plan de Ordenacién Urbana (POU) y el Plan
de Ordenacién Intermunicipal (POI)

El POU como herramienta esencial guia del desarrollo urbano de manera coherente y sostenible. El
Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) deberd aportar las directrices necesarias para que su
desarrollo a través de los Planes de Ordenacién asegure que todas las intervenciones urbanisticas
cumplan con los objetivos de eficiencia en el uso del suelo, integracion territorial, sostenibilidad y
mejora de la calidad de vida de los habitantes.

El POU, en el marco del PGOM, permitira abordar de manera estratégica la reconfiguracion,
optimizacién y revitalizacion del espacio urbano existente, garantizando que el desarrollo del
municipio no solo responda a las necesidades actuales, sino que también esté preparado para
adaptarse a futuras demandas y desafios.

Igualmente, otra figura de relevancia en este contexto es la ordenacién mediante Planes de
Ordenaciéon Intermunicipal, la cual posibilita el desarrollo de actuaciones coordinadas con los
municipios colindantes. Dada la conurbacién y la proximidad de Gines con otros cuatro municipios en
el area metropolitana de Sevilla, estos planes intermunicipales resultan fundamentales para enfrentar
de manera conjunta desafios compartidos, tales como la movilidad, la gestién de infraestructuras y el
desarrollo econémico.

La implementacién de estos facilitard una planificacion integrada y la optimizacién de recursos a una
escala superior a la de un solo municipio. Esto no solo garantiza una mayor coherencia en el desarrollo
territorial, sino que también maximiza las oportunidades de colaboracién, promoviendo un
crecimiento urbano mas equilibrado y sostenible para toda la regién. Al estar alineados con los criterios
y objetivos del nuevo PGOM, estos planes intermunicipales aseguran que las intervenciones
urbanisticas trasciendan las fronteras administrativas, beneficiando a todas las comunidades
involucradas
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31 TRAMITACION DEL NUEVO AVANCE Y DEL PGOM

La tramitacion y desarrollo del Plan General se regira por el articulo 78 de |la LISTA

TRAMITACION AVANCE PGOM - EAEo
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Esquema de tramitacion de Avance- elaboracién propia

31 Documento de avance (DA

El Documento de Avance (DA) - tramitacién previa para la revisiéon del plan - viene exigido por los
articulos 76 y 77 de la LISTA, detallando este Ultimo su contenido (de manera genérica). Es el medio a
través del cual se debe propiciar el debate y discusion publica sobre las “prioridades del modelo de |a
futura ordenacién”. Es una mezcla entre un documento estratégico, y un Borrador del Plan (asi lo
denomina la LEA). Este documento debe ser sometido a informacién publica, tramite que es
preceptivo, siendo el 6rgano (promotor y sustantivo) el Ayuntamiento.

A. LA NECESIDAD Y CONTENIDO.
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El contenido del Documento de Avance debe atenerse a lo establecido en los Pliegos de Prescripciones
Técnicas, siendo su objeto establecer las prioridades del modelo de la futura ordenacién (basado en el
modelo territorial). Por analogia serian los Criterios y Objetivos de los antiguos Avances. Por lo tanto, es
un documento que como tal contiene informacién, datos y propuestas que vienen a introducir las
lineas estratégicas de actuacion futuras. Basicamente debe servir para que las prioridades del modelo
futuro de ordenacioén o criterios y objetivos que lo acompafian cuenten con la participacion de:

e Losactores de la ciudad, que son todos los ciudadanos.
e Losagentes econédmicos, técnicos o politicos que construyen la ciudad.
e Ytambién todo tipo de agrupaciones politicas, sociales o econdmicas y culturales.

B. LA INFORMACION PUBLICA DEL DOCUMENTO DE PRIORIDADES

Deberd ser sometido a informacidn publica al menos durante 20 dias, publicandose el tramite en el
BOC, en, al menos, uno de los periddicos de mayor difusion en la Comunidad Auténoma, y en la sede
electrénica del Ayuntamiento; el Documento de Avance es previo al acuerdo municipal para la revision
del plan vigente.

C. EL INFORME SOBRE SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES (DIAGNOSTICO PARTICIPADO)

Concluida la informacidén publica del Documento de Avance, se elaborard un informe valorando las
sugerencias y observaciones presentadasy, en su caso, las imposiciones sectoriales, de tal manera que
se pueda tener una visién de conjunto y particularizada de los problemas que aquejan al concejo en
politica urbanistica. Continda tratdndose de un documento anterior al Plan que tendr3,
exclusivamente, efectos administrativos preparatorios del procedimiento de formacidn y aprobaciéon
del planeamiento que corresponda, en este caso el Plan General.

312 Documento de Aprobacion Inicial

El Documento de Aprobaciéon Inicial (DAI), tanto documental como formalmente, ya es el PGO, sin
perjuicio de posibles ajustes en fases posteriores).

A. LA DOCUMENTACION NECESARIA

La documentacion que debe integrar el documento es la misma que se ira corrigiendo, ampliando o
modificando en las fases sucesivas de tramitacion.

e - Memoria informativa y memoria justificativa.

e - Normas urbanisticas.

e - Planos de informacién, diagndstico y ordenacion.
e - Estudio econdmicoy financiero.

e - Programa de Actuacion.

Deberan incluirse, ademas, en cumplimiento de lo establecido en el TRLSRU, los siguientes
documentos:

e -Estudio Ambiental Estratégico (articulo 22 TRLSRU y articulos 20 LEA)

e Informe de sostenibilidad del desarrollo urbano, y viabilidad técnica y econdmica de las
actuaciones sobre el medio urbano (articulo 22).

e Resumen Ejecutivo (articulo 25).
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B. LA COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

La estrategia de redaccion, tramitaciéon y aprobacion es anterior al plan. Se concibe, por lo tanto, la
coordinacion en esta fase por razones multiples: contar con los informes de los sectoriales cuanto antes
y que guie el Documento de Aprobacién Inicial (DAI), que las sugerencias se aproximen a las
alegaciones futuras y no recibir sorpresas, evitar burocracias..y, fundamentalmente, porque el DAy sus
documentos anejos (especificos y planos) son parte del Borrador del Plan que exigen los tramites de
la Evaluacion Ambiental estratégica ordinaria. Y, ademas, hacer accesible y visible la informacidén para
la participacion ciudadana.

Los drganos administrativos a los que se consultara en el tramite de coordinacion interadministrativa,
y alos que debera solicitarse informe en el momento en que, en su caso, lo exija su normativa especifica
serdn los que en el momento de efectuarlo sean titulares de competencias sobre las siguientes
materias:

e Aerédromos

e Patrimonio Cultural

e Carreteras pertenecientes a la red estatal

e Carreteras pertenecientes a la red autondmica

e Dominio publico hidraulico

e Comercio

e Infraestructuras del sector energético (transporte y distribucidon de energia eléctrica,
telecomunicaciones, transporte de gas natural, hidrocarburos)

e Lineas ferroviarias que formen parte de |la red de ferrocarriles de interés general

e Montesy terrenos forestales

e Obras publicas de interés general

e Obras e infraestructuras hidraulicas de interés general

e Telecomunicaciones e instalaciones radioeléctricas

e Servidumbres acusticas

e Patrimonio de la Administracion del Estado

e Patrimonio de la Administracion del Principado de Asturias

e Bienes afectados a la Defensa Nacional o al uso de las Fuerzas Armadas

e Transportes

e Abastecimiento de agua

e Residuos

El documento se remitira, asimismo, a la Delegacion del Gobierno, a la Consejeria de Presidencia y a
aguellos organismos o entidades que gestionen intereses publicos que puedan resultar afectados
sustancialmente por las actuaciones proyectadas.

C. LOS INFORMES SECTORIALES

Se refiere especificamente a los informes sectoriales que, sin perjuicio del trdmite de coordinacién
interadministrativa, deberan solicitarse en el momento en que lo establezca la legislacion sectorial,
debiendo emitirse en el plazo que esta disponga.

D. LA APROBACION INICIAL, INFORMACION PUBLICA, INFORMES SECTORIALES Y AUDIENCIA A LOS
AYUNTAMIENTOS
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Una vez presentados ante el Ayuntamiento los documentos elaborados (incluidas las determinaciones
de los Informes preceptivos previos) estos serdn objeto de aprobacién inicial y publicacién, junto con
el propio acuerdo, en el BOCy en la sede electrdonica del Ayuntamiento, momento en el cual se abre el
trdmite de informacién publica por el plazo minimo de 45 dias.

Simultdneamente con la informacién publica del Documento de Aprobaciéon Inicial, durante un
periodo minimo de 45 dias (tiempo del Estudio Ambiental estratégico), se realizardn los tramites de
audiencia a los Ayuntamientos afectados y de solicitud de todos aquellos informes sectoriales
preceptivos.

E. LA SUSPENSION DE LICENCIAS SIMULTANEA A LA APROBACION INICIAL

El articulo 78.2 de la LISTA d regula la suspension de licencias, determinada por el acuerdo de
aprobacion inicial de la Revision, de manera global o en aquellas dreas cuyas nuevas determinaciones
supongan modificacién del régimen urbanistico vigente. En ningln caso sera superior a 3 afos.

F. EL INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES AL DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL (DAI)

Sobre el contenido de las alegaciones e informes sectoriales presentados deberd elaborarse informe
en el que se dé respuesta detallada a cada una de ellas. Estas contestaciones, y los cambios en el
documento que de ellas se deriven, deberan ser objeto de aprobacidn municipal.

G. LOS CAMBIOS POSTERIORES A LA INFORMACION PUBLICA

Segun articulo 73.6, cuando los cambios que resulte procedente introducir produzcan una alteracién
sustancial en los criterios y soluciones del planeamiento inicialmente aprobado, se abrira un nuevo
plazo de informacién publica y, en su caso, audiencia a los concejos afectados.

313 ElDocumento de Remision a la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

Siendo preceptivo el informe antes de la aprobaciéon definitiva debe elaborarse, para su remisién a la
misma, un documento en el que se hayan introducido las modificaciones derivadas del tramite de
informacién publica o de los informes o alegaciones presentadas por las Administraciones o entidades.
Este documento se aprobara simultdneamente con la contestacidén a las alegaciones o informes
sectoriales presentados.

314 Documento de Aprobacion Definitiva

El documento que se apruebe definitivamente incorporard las prescripciones que sefiale la
Declaracion Ambiental Estratégica (DAE) y el informe vinculante de la Consejeria de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de la Junta de Andalucia

Producida la aprobacidén definitiva del Plan, tanto el acuerdo de aprobacién como sus AOZ de
edificacion y/ o Normas urbanisticas, deberan ser objeto de publicaciéon en el BOC. Como anexo al
acuerdo de aprobacién definitiva se publicard una relacién de los demas documentos que integren el
instrumento aprobado. Una vez publicado entrara en vigor y serd inmediatamente ejecutivo.

La publicaciéon deberd ademas incluir, por imponerlo asi el articulo 26 de la LEA, la siguiente
documentacion:
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- Referencia a la direccién electrénica en la que el drgano sustantivo pondra a disposicion del publico
el contenido integro del Plan.

- Un extracto que incluya los siguientes aspectos:
- De qué manera se han integrado en el plan los aspectos ambientales.

- Como se ha tomado en consideracion en el Plan el Estudio Ambiental Estratégico, los resultados de
la informacién publica y de las consultas, incluyendo en su caso las consultas transfronterizas y la
Declaracidén Ambiental Estratégica, asi como, cuando proceda, las discrepancias que hayan podido
surgir en el proceso.

e Las razones de la eleccidon de la alternativa seleccionada, en relacién con las alternativas
consideradas.

e Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion del plan
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32 EFECTOS DE APROBACION DEL AVANCE DEL PGOM

Dado que el Avance del PGOM tiene como objeto orientar la redaccion del Plan, su aprobacion tiene
“efectos administrativos internos, preparatorios de la redaccién del correspondiente instrumento de
planeamiento”

Sobre dichos efectos, en ausencia del Reglamento autondmico, el articulo 125.3 RPU indica, mas
concretamente, que “El Organismo o Corporacién encargado de la formulacién del Plan, a la vista del
resultado de la exposicién al publico y de los estudios técnicos realizados, acordard lo procedente en
cuanto a los criterios y soluciones generales con arreglo a los cuales hayan de culminarse los trabajos
de elaboracién del Plan”.

Ademas, y a tenor de lo expuesto en el articulo 77 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para
la sostenibilidad del territorio de Andalucia, el Avance ha de considerarse un “borrador del plan a los
efectos del procedimiento ambiental correspondiente.”

Asimismo, la aprobacién del citado avance implica el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el ya citado articulo 77 de la Ley 7/2021. Por tanto, y en este sentido, cabe destacar que el Avance
describira y justificara “el objeto, ambito de actuacién, principales afecciones territoriales, ambientales
y sectoriales, los criterios y propuestas generales para la ordenacion, asi como las distintas alternativas
técnica, ambiental y econdmicamente viables planteadas.”
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4. LOS POTENCIALES IMPACTOS

4] EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES SOBRE LOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS DEL
TERRITORIO

Dadas las caracteristicas del ambito de intervencidén, que comprende la totalidad del municipio de
Gines, la Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan General Municipal deberd abordar
especificamente su incidencia potencial sobre sus elementos singulares desde el punto de vista
territorial y ambiental. Por elementos singulares del territorio se entienden aquellos espacios de
especial valor ambiental, o los protegidos por legislacién sectorial o urbanistica.

Cabe diferenciar distintos tipos de repercusiones y tensiones sobre estos espacios, que provienen de
las nuevas implantaciones sobre los espacios antropizados y naturales.

En primer lugar, hay que aludir a las repercusiones territoriales. El impacto de las actuaciones
urbanisticas sobre el paisaje, sobre los espacios protegidos o patrimoniales, caso de la red de vias
pecuarias o los yacimientos y bienes arqueoldgicos o histdricos. No obstante, la variedad de las
situaciones posibles no permite realizar demasiadas generalizaciones sobre el tema, por lo que para
tomar conocimiento mas especifico debe analizarse cada una de ellas concretamente en las sucesivas
fases de redaccion del Plan.

En segundo lugar, hay que referirse a las repercusiones derivadas del planeamiento sobre los recursos
naturales que deberan valorarse en detalle en el Estudio Ambiental Estratégico. El suelo y la cubierta
vegetal pueden verse afectados por las modificaciones introducidas por los movimientos de tierras y
los desbroces propios de la urbanizacion. Ambas acciones pueden generar incrementos del riesgo de
erosion y la alteracién de cauces y arroyos si no se adoptan las adecuadas medidas de correccién y
control.

Por ultimo, deben también considerarse los efectos ambientales de las propuestas con repercusiones
socioecondmicasy sobre la dotacion para la cultura o el deporte. Las consideraciones anteriores tienen
un comun denominador ecoldgico-territorial. Sin embargo, no hay que olvidar que la ordenacion
urbanistica tiene importantes repercusiones socioeconémicas, con efectos directos e inmediatos o
derivados o aplazados sobre el nivel y la calidad de vida de |la poblacién.

Los efectos ambientales que se han identificado derivados del crecimiento de la ciudad y las nuevas
perspectivas de desarrollo urbano, es decir, aquellas actividades que tienen potencial repercusién o
incidencia ambiental por las determinaciones a adoptar por el Plan General de Gines se pueden
resumir en los siguientes.

e Lasintervenciones sobre las infraestructuras y la movilidad o las propuestas de crecimiento.
e Efectos sobre la Hidrogeologia.

e Efectos sobre el Suelo: alteracion de la topografia y de los efectos sobre geomorfologia.

e Afeccidon al Medio Ambiente Atmosférico: contaminacidn atmosférica, acUstica y quimica

e Efectos sobre factores climaticos y relaciones de la Propuesta con el cambio climatico.

e Afeccidn al Patrimonio Histérico-Artistico y a los Dominios Publicos: Vias Pecuarias.

e Afeccion al Paisaje.

e Consumo de Recursos Naturales: agua, suelo, consumo energético, etc.
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e GCeneracidon y Gestion de Residuos: aguas residuales, infraestructura municipal de gestién de
residuos, control de vertidos, etc.

e Afeccién a las Infraestructuras.

e Efectos Socioeconémicos.

Se estudiard, asimismo, la interrelacién o efectos sinérgicos entre todos estos factores.

En el anejo de repercusiones ambientales de las distintas alternativas se pueden observar los
potenciales impactos ambientales generados por cada una de las alternativas contempladas en este
Avance.

42 PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DEL ESAE.

Dicho esto, el objeto del Estudio Ambiental Estratégico del Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Gines no sera otro que posibilitar un proceso evaluador que permita complementar la planificacién
urbanistica a la que asiste, incorporando criterios ambientales que faciliten, de un lado, evaluar la
sostenibilidad de las propuestas y de otro, reducir los efectos ambientales negativos o desajustes que
puedan estimarse en funcién de los objetivos y propuestas integrantes del Plan General.

La metodologia que se propone para la realizacién del Estudio Ambiental Estratégico se basa en la
comprobacién del ajuste de la Propuesta de Ordenacién, en la Alternativa seleccionada, con la
Capacidad de Acogida del ambito del planeamiento, determinada a partir de la delimitacidon de las
Unidades Ambientales Homogéneas que componen el territorio y de la consideracion de los riesgos y
limitaciones, y en evaluaciones actuales y tendenciales que permitan estimar la evolucion del territorio
con o sin la aplicacién del Plan General, asi como en realizar un seguimiento futuro de la evolucidén de
ésta en su ejecucion, mediante el uso de indicadores que permitan ir testeando la eficiencia del Plan
General y su sostenibilidad ambiental. El analisis de la situaciéon actual del territorio, desde el punto de
vista ambiental se aborda, por tanto, en esta caracterizacion mediante Unidades Ambientales
Homogéneas y en el estudio de las afecciones territoriales y los riesgos inherentes al territorio. En
definitiva, se trata de analizar la coherencia interna del Plan desde el punto de vista ambiental,
determinando si las propuestas planteadas implican una mejoria o una agudizacién de los efectos
ambientales negativos de los procesos a ordenar, si se producen desajustes o efectos negativos sobre
las porciones del &mbito con mayores valores ambientales y verificando si el Plan General se ajusta a
las planificaciones y normativas con proyeccion ambiental de indole supramunicipal, que en muchos
casos incluyen actuaciones vinculantes para el planeamiento urbanistico y que, en todo caso, deben
servirle de referencia.

Se adoptara, en este sentido, como elemento de referencia fundamental la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2030, aprobada por Acuerdo de 5 de junio de 2018, cuyos Objetivos se centran
en:

e Integrar la conservaciéon y el uso sostenible del capital natural andaluz en el modelo de
desarrollo territorial, reforzando el papel de las cuestiones ambientales en las politicas
sectoriales, y establecer mecanismos de coordinacién y cooperacion interinstitucional que
faciliten un marco global de actuacion.

e Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas andaluces en un escenario de Cambio
Global para que mantengan un flujo sostenido de ecoservicios fundamentales para el desarrollo
humano en la region.
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e Acercar los servicios e infraestructuras ambientales a la sociedad andaluza e integrarlos en la
economia mediante un sistema de Fiscalidad ecolégica.

e Mejorar el conocimiento cientifico y técnico multi y transdisciplinar y fortalecer la innovaciéon
para desarrollar un modelo de gestién integrado de los sistemas naturales y socioecondmicos
de Andalucia.

e Incrementar el reconocimiento por la poblacidn andaluza del valor intrinseco e instrumental
de la naturaleza y mejorar la comunicacién y conciencia social sobre la importancia y necesidad
de su custodia y conservacion.

e Propiciar la generacién y consolidacién de empleo y riqueza en el contexto de una economia
verde, a través de nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de los ecosistemas
andalucesy recuperando los servicios culturales de la naturaleza.

e Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioecondmicas de la poblacién
andaluza y favorezcan la cohesidon social y el trabajo digno, afianzando la idea de un desarrollo
que abarca la dimensién ambiental, econdmica y social y trasladando a la escala regional el
objetivo de erradicacién de la pobreza.

El Estudio Ambiental Estratégico del Plan General de Ordenacién Municipal de Gines se acometera a
partir de las siguientes lineas de actuacién metodolégica:

1) Una primera fase abordara la descripcién detallada de la situacidén actual ambiental y territorial
del ambito afectado, a partir del estudio del Medio Fisico-Natural, de la delimitacién de Unidades
de Paisaje y de Unidades Ambientales Homogéneas y de la determinacion de la Calidad
Ambiental, la Fragilidad del Medio y los Riesgos y Limitaciones presentes en cada Unidad
(Capacidad de Acogida), y de su evolucién previsible en ausencia de planificacién, identificando
claramente cuales son los procesos y cual es su proyeccidn ambiental. Se identificaran, asi mismo,
las Areas Ambientalmente Relevantes y Especialmente Sensibles, y las Afecciones Territoriales
actuantes, caracterizando con especial detenimiento aquellas zonas que puedan verse afectadas
de manera significativa por el Plan General.

2) Una siguiente fase consistira en el analisis y valoracién ambiental de las propuestas del Plan
General y de su incidencia previsible sobre los procesos ordenados y sobre su efecto en el ambito
local, de forma que se determine si las propuestas planteadas agravan o reducen los efectos
ambientales negativos.

3) Paralelamente a esto, el analisis de las normativas y planificaciones con contenido ambiental
que afectan al ambito y del nivel de ajuste de las propuestas incluidas en el Plan General,
permitird establecer conclusiones sobre la coherencia con compromisos ambientales de escala
superior, identificando asi su efecto global.

4) Incorporandose desde el inicio del proceso planificador, se aportardn una serie de medidas
preventivas y recomendaciones que mejoren el encaje ambiental de cada propuesta, y que
permitan prevenir, reducir y contrarrestar los efectos negativos sobre el medio ambiente por la
aplicacion del Plan General.

5) Ya en ultimo lugar, un aspecto importante consistira en proponer un sistema de indicadores
gue se ajusten de la mejor manera posible al proceso que se pretende evaluar, y que permita
realizar un seguimiento futuro de la evolucién del Plan General.
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Los efectos previsibles, sobre el medio, derivados del Plan General se analizaran también
sectorialmente y medio a medio segun el siguiente esquema:

La atmdsfera vy energias renovables.

e Seevaluaran lasdeterminaciones del Plan General que puedan afectar a la calidad del aire tanto
a escala local, por la emisidn de gases contaminantes y particulas, como global, por la emision
de gases de efecto invernadero (GEl), con especial atencién a las referidas a la movilidaD.

e Se establecera su incidencia en los procesos de cambio climatico.

e Se considerara el parque de vehiculos, la intensidad de vehiculos en carretera, el consumo de
energia eléctrica, la produccién de energias limpias y los valores de contaminantes en la
atmosfera.

e Determinaciones del Plan General en materia de energia, asi como la demanda energética
asociada a estas determinaciones, en estrecha relaciéon con la emisién de gases de efecto
invernadero, el consumo de energia eléctrica y la produccidn de energias limpias.

El ciclo del agua.

e Efectos sobre el recurso en relacion con su disponibilidad: incremento de la demanda de agua
por los nuevos desarrollos urbanisticos, nuevas infraestructuras de abastecimiento, etc.

e Evaluaciéon sobre posibles efectos a los acuiferos: sellado e impermeabilizacion del suelo y
riegos de contaminacion.

e Estimaciéon de su calidad: sistemas de saneamiento, incremento de caudales a depurar, vertidos
sobre aguas continentales o marinas.

e Se consideraran variables como el consumo en abastecimiento, volumen de agua reutilizada o
superficie de substrato permeable impermeabilizada.

El suelo.

e Elanalisis abordard una valoracién sobre la adecuacidon de las nuevas ocupaciones de suelo en
cuanto a su calidad y capacidad agroldgica, de manera que se pueda estimar la importancia de
la pérdida efectiva de suelo en términos cuantitativos y cualitativos.

La biodiversidad.

e Alteraciones sobre los paisajes naturales y culturales de mayor calidad o mas representativos
en el ambito de afeccién del Plan General.

e Se analizaran aspectos tales como la evoluciéon de los usos del suelo, la superficie ocupada por
usos agricolas, urbanos e infraestructuras.

Los residuos.

e Evaluaciéon de las propuestas que afecten a la generacidn de residuos, atendiendo a la cantidad
en sus diferentes tipologias y al sistema de recogida, gestion y tratamiento.

e Se analizardn aspectos como el volumen de residuos generados, de residuos con recogida
selectiva y de residuos reciclados

Los riesgos.

e Determinaciones que puedan estar relacionadas con los riesgos naturales (riesgos de erosion,
inundabilidad, etc.) y tecnolégicos (nuevas infraestructuras):
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¢ Contaminacion de suelos.
e Pérdida de sueloy erosion.
e Riesgos tecnoldgicos.
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5. LA INCIDENCIA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es considerado una de las mayores amenazas medioambientales a las que se
enfrenta la humanidad en la actualidad. Este suceso ambiental puede acarrear consecuencias
devastadoras si no se actUa de forma inminente ante este hecho. A pesar de no poder evitar las
consecuencias, todavia se pueden minimizar las mas severas.

Esta es la razén por la que se publica la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. En el Titulo Il sobre
Adaptacion al cambio climatico, se aborda la integraciéon de la adaptacion al cambio climatico en los
instrumentos de planificacién.

El articulo 191 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia determina que “las actividades de
planificacion autondmica y local relativas a las areas estratégicas para la adaptaciéon al cambio
climatico establecidas en el articulo 11 tendran, a efectos de esta ley, la consideracién de planes con
incidencia en materia de cambio climatico”. En dicho articulo 11 relaciona en su punto “f) Urbanismo y
ordenacion del territorio”.

Para los Planes Generales se establece un contenido especifico en materia de cambio climatico cuyo
cumplimiento se valora dentro del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica. Conforme al
articulo19.2 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climaticoy para la transiciéon
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia el Estudio en materia de cambio climaticoy transicién
energética del instrumento de planeamiento urbanistico incluira los siguientes apartados:

El analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacidon y su dmbito
territorial, desde la perspectiva ambiental, econdmica y social y de los impactos previsibles, conforme
a lo dispuesto en esta ley.

Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emisién de gases de efecto invernadero y prevenir
los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima. En el
caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacidon entre los instrumentos de
planificacién y los resultados obtenidos, se procederd a su ajuste de manera que los primeros sean
coherentes con la finalidad perseguida.

Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacién
estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

El analisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto
invernadero.
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51 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO DEL PLAN GENERALL Y SU
AMBITO TERRITORIAL, DESDE LA PERSPECTIVA AMBIENTAL, ECONOMICA Y SOCIAL Y
DE LOS IMPACTOS PREVISIBLES.

Se hace imprescindible avanzar en el campo del andlisis de riesgos e impactos e identificacion de
vulnerabilidades al cambio climatico en todas las escalas, desde la continental y la nacional hasta la
regional y la local. Es mucho lo que se estd avanzando en este campo, especialmente en algunas
comunidades costeras como Andalucia, donde se estan haciendo grandes esfuerzos en este sentido.
Sin embargo, a medida que se desciende en la escala, a nivel municipal o inframunicipal, es mas dificil
encontrar estudios y cartografias predeterminadas.

En el afio 2012 la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio publico el Estudio Basico
de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Ordenacién del Territorio y Urbanismo, este
documento contiene una Evaluacidn de la vulnerabilidad asociada a la precipitacién, a la temperatura
y a los eventos climaticos extremos.

La vulnerabilidad del territorio la evalUa a partir de la magnitud de los cambios en las variables de
temperatura y precipitacion, mediante la construccién de indices climaticos y su representacion
cartografica, segun los datos del clima modelizados por la FIC (Fundacién para la Investigacion del
Clima) y la AEMET (Agencia Estatal de Meteorologia), correspondientes al periodo 1961-90 y al afo 2050
(escenarios de emisiones A2 y B2). Se trata de una evaluacién cualitativa y de caracter predictivo que
proporciona la informacién necesaria para el posterior estudio de riesgos de origen climatico y su
tendencia en funcién del cambio del clima.

a.l) Vulnerabilidad asociada a la precipitacion.
AGRESIVIDAD CLIMATICA O IMF

El IMF es un indicador de la capacidad erosiva de |a lluvia y de su distribucién temporal. El poder erosivo
de la precipitacion es un aspecto fundamental a la hora de abordar el estudio de los procesos erosivos
gue son susceptibles de desencadenarse en un territorio concreto.

Para valorar esta vulnerabilidad el Estudio utiliza el indice Modificado de Fournier (IMF) o indice de
Agresividad Climatica, cuyos valores se clasifican de la siguiente manera:
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1961-80 2

[: Limites provinciales
Sistema de ciudades

- Centro rural o

pequena ciudad 1

Centro rural ©

pequeiia ciudad 2
| Ciudad media 1
Bl Ciudad media2
- Ciudad principal
Asentamientos

Ciudad regional

¢  Ciudad rural

*  Ciudad media interior

* Ciudad media litoral

e Ciudad media montaia

IMF (1961-90)-2050 (A2 y B2)
Clasificacitn

0 - 60 Muy Bajo
I 60 - 90 Bajo
B 20 - 120 Moderado
I 20- 160 Ao
I > 160 Muy Aito

Se obtienen los siguientes resultados:

e Periodo 1961-90: A nivel local, se puede establecer que el valor IMF para el municipio de Gines
se establece en el rango de Muy Bajo entre 0-60, por lo que no existe un alto poder erosivo de
las lluvias en esta zona. A nivel regional en cambio, existen zonas con un alto IMF como puede
ser las Sierras de Grazalema y de Ronda, y en menor medida, la mitad oriental de la provincia
de Cadiz, la Sierra de Aracena y las Sierras de Cazorla, Segura y las Villas.

e AROo 2050 - Escenario A2: A nivel regional, el patréon espacial del IMF en 2050 bajo el escenario
A2 es bajo, situacidn menos optimista que la del periodo 1961-90 vy las principales diferencias
surgen por la dilatacién de las isolineas con valores mas elevados. Una mayor proporcién del
territorio andaluz esta afectada por valores mas altos. Bajo este escenario, la totalidad del
territorio de Gines continuUa en los valores de 60-90 o Bajo

e Afo 2050 - Escenario B2: Bajo este escenario, la agresividad climatica a nivel regional es
notablemente superior, aunque destacan otras provincias como Huelva, donde se alcanza una
erosividad pluvial alta en casi toda la mitad septentrional. También la Sierra de Cadiz alcanza
valores muy altos, o las comarcas jiennenses de Sierra de Cazorla y Sierra de Segura, donde
alcanzan valores de moderados a altos. Gines obtendria un IMF de entre 60-90 de nuevo, o Bajo.
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INDICE DE CONCENTRACION DE LA PRECIPITACION

El ICP evalla la cantidad de precipitacion que se concentra en determinados periodos concretos y que
se caracterizan por ser aguaceros de corta duracion, por lo que puede resultar interesante en materia
de ordenacién del territorio y urbanismo puesto que la concentraciéon de la precipitacion en elevadas
cantidades y periodos cortos de tiempo puede provocar dafos materiales e inundaciones de cierta
consideracioén.

Valores del IPC

Valores Clasificacién

Uniforme

.| Moderadamente estacional

8,3-10

10-15

15-20 -| Estacional
20-50

50-100

Altamente estacional

Irregular

I:] Limites provinciales
Sistema de ciudades

- Centrorural o

pequena ciudad 1

ICP (1961-90)
8,3 - 10 Uniforme
10 - 15 Moderadamente
estacional

Centro rural o
pequena ciudad 2

[ | ciudad media 1
- Ciudad media 2
- Ciudad principal

Asentamientos

ICP 2050 (A2) o

10 - 15 Moderadamente estacional Tt G W,
¥ 15 - 20 Estacional
Il 20 - 50 Altamente estacional

Ciudad regional

e  Ciudad rural

e Ciudad media interior
e Ciudad media litoral

e Ciudad media montafa

ICP 2050 (82)
10 - 15 Moderadamente estacional

¥ 15 - 20 Estacional

M 20 - 50 Altamente estacional
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e Periodo 1961-90: Segun los datos pluviométricos correspondientes al periodo 1961-90, la mayor
parte del territorio andaluz tiene un ICP caracterizado como moderadamente estacional (ICP
entre 10 y 15), Unicamente se encuentra fuera de esta categoria las comarcas mas orientales de
Granada y Almeria como Los Vélez y Huéscar. Gines, se encuentra dentro del rango
Moderadamente estacional.

e AN0 2050 - Escenario A2: Segun los datos pluviométricos modelizados para el afio 2050 bajo el
escenario de emisiones A2, el ICP difiere notablemente respecto al periodo 1961-90, siendo los
valores de este mas desalentadores, especialmente para la provincia de Cadiz, y algun punto
en Almeria. El municipio de Gines pasaria a alcanzar unos valores del ICP entre 15-20, es decir,
Estacional.

e ARo 2050 - Escenario B2: Bajo este escenario, los valores del ICP altamente estacional en la
provincia de Cadiz se ven considerablemente reducidos, afectando particularmente al Noroeste
de la Comarca de La Janda, dénde si aumentan los valores es en la Provincia de Huelva y sobre
todo en la de Almeria, que en su practica totalidad presentaria valores Altamente Estacionales.
Gines, pasaria a alcanzar unos valores del ICP entre 15-20 (Estacional)

ANALISIS DE LA SEQUIA

La sequia, como evento climatico de rango extraordinario asociado a la precipitacion, debe ser
analizada, en la medida de lo posible, tanto cuantitativamente como en lo que a evolucién futura se
refiere, puesto que, para la ordenacion del territorio, especialmente para las actividades turisticas, el
sistema de ciudades o la agricultura, es un aspecto clave la anticipacién y preparacion ante tales
posibles fenémenos.

Aunqgue existen numerosos indices o indicadores que permiten calcular o cuantificar la sequia, en el
Estudio Basico de Adaptacion al Cambio Climatico Sector Ordenacion del Territorio y Urbanismo
(Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, 2012) se ha optado por el método de los
quintiles, utilizado por la Agencia Estatal de Meteorologia, que clasifica los aflos en cinco categorias:

Clasificacion del ano

Precipitacion Quintil
Muy seco 0-20% Inferioralal1®
Seco 20-40% Entrela1®yla2?®
Normal 40-60% Entrela2®yla 3
Humedo 60-80% Entre la 3%y la 4°
Muy hiumedo 80-100% Superior a las 4®

En el escenario A2, los ambitos mas expuestos a episodios de sequia se localizan en la mitad Occidental
de Andalucia y en la provincia de Jaén.

Bajo el escenario B2, apenas existen problemas de sequia, puesto que se prevé un aumento de las
precipitaciones generalizado, y tan sélo la parte Nororiental de la Provincia de Cadiz y la Occidental de
la de Malaga, asi como otros puntos de las provincias de Sevilla y Cérdoba podrian resultar mas
vulnerables frente a posibles periodos de estrés hidrico. El Andlisis de la Sequia en 2050 bajo el
escenario de emisiones A2, arroja que, en lineas generales, las provincias mas orientales reflejan afnos
mas humedos respecto al periodo actual, mientras que en las provincias mas occidentales (Huelva,
Sevillay Cadiz) se producen mayores sequias. El municipio de Gines se veria perjudicado por la sequia.
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En el escenario de emisiones B2 la situacién a nivel regional, si se compara con el escenario A2, es
absolutamente opuesta, ya que en la mayor parte del territorio autonédmico se podria asistir a un
cambio en la precipitacidén con tendencia al aumento.

a.2) Vulnerabilidad asociada a la temperatura.

INDICES BASADOS EN UMBRALES TERMICOS: GRADOS-DIA DE REFRIGERACION Y GRADOS-DIA DE
CALEFACCION

El calculo de los grados-dia (de refrigeraciéon o calefaccién) es un método que indica el volumen relativo
de energia para enfriar o calentar una vivienda o local. Por ejemplo, en el caso de los grados-dia de
calefaccién, cuando la curva diaria de la temperatura durante el dia estd por debajo de la temperatura
umbral de referencia, definida internacionalmente como 18, 3° C, el niumero de grados-dia de
calefaccion durante el dia es la diferencia entre la temperatura umbral de referencia y las temperaturas
de la curva que estén por debajo de ese valor durante el dia. Este término indicaria la cantidad relativa
de energia caldrica que la residencia necesitaria durante ese dia. Resulta una variable interesante
desde el punto de vista del urbanismo, puesto que se relaciona el confort térmico asociado a la
construccién de viviendas habitacionales.

Para determinar, tanto el confort de la poblacidn como el consumo de energia, se introduce el
concepto de “grados-dia”. Se trata de un indice basado en umbrales t térmicos y que permiten
caracterizar un periodo a partir de unos umbrales térmicos seleccionados.
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1961-90 4

I:I Limites provinciales

Sistema de ciudades

- Centro rural o pequena ciudad 1
[:J Centro rural o pequefia ciudad 2

|| ciudad media 1
I ciudad media 2
B ciudad principal

Asentamientos
Centro regional
s  Centrorural
e Ciudad media interior
e Ciudad media litoral
e Cjudad media montana

Grados-dia anuales de refrigeracion
(1961-90) - 2050 (A2y B2)

400 - 600
600 - 800
800 - 1.000
1.000 - 1.200
1.200 - 1.400

B - 400 - 1.600
B - 600 - 1.500

Grados-dia de Refrigeracidn en 1961-90, 2050 (A2) y 2050 (B2)

Periodo 1961-90: Durante el periodo 1961-90 la mayor parte de las provincias andaluzas
presentan areas territoriales en las que los grados-dia de refrigeraciéon oscilan entre 200 y 600.
En el municipio de Gines los valores oscilan entre los 400 y 600 grados-dia de refrigeracion.
ARo 2050 - Escenario A2: En el aflo 2050, bajo este escenario de emisiones, el patrén espacial a
nivel regional es semejante al del periodo 1961-90, aunque en este caso, los grados-dia de Gines,
su término municipal oscilaria en un rango de 400 a 600 grados-dia de refrigeracion.

AR0 2050 — Escenario B2: También en este escenario, al compararlo con el escenario actual (1961-
90), los valores alcanzados son mas elevados, aunque en menor medida. Sin embargo, bajo este
escenario el término municipal de Gines estaria clasificada bajo el rango 400-600.
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1961-90 -

|:| Limites provinciales
Sistema de ciudades

- Centro rural o pequena ciudad 1
[:| Centro rural o pequena ciudad 2

I ciudaa principal

Asentamientos

2050 (A2) Centro regional
: e Centro rural
; AR LM e  Ciudad media interior
E
bk e e  Ciudad media litoral
i Ly N L e  Ciudad media montana
- N WA L
~ 2 % ¥ Grados-dia anuales de calefaccion
RN S e (1961-90) - 2050 (A2y B2)
L Tk ~3 0 - 200
&
: 200 - 400
400 - 600
2050 (B2) B oo - 500
4 o 3 ‘1
Y 2k K I 500 - 1.000
- ~-
Ak vo: | g W B 1.000 - 1.200
.’y R Ry 4y 4
e AT R & s B 1 200 - 1.400

ST ™ g e -
Al I e S B <00- 1600
C e . _"_.,,.4>:.~'- -

B 1500 - 1.500

Fuente: Elaboracion propia.

¢ -
T . .’/\‘
W
#’

Grados-dia de Calefaccidon en 1961-90, 2050 (A2) y 2050 (B2)

Tal como apuntan las previsiones, en lo que a grados-dia de calefacciéon se refiere, se asistira con
elevada probabilidad a una reduccién de estos.

Periodo 1961-90: Durante el periodo 1961-90, Andalucia Occidental se encuentra bajo el rango
entre O y 400 grados-dia de calefaccioén, y va elevandose progresivamente hacia el Este de la
region, llegando a alcanzar en la provincia de Jaén, Granada y Almeria el rango de 1.000-1.200.
Gines se encuentra bajo el rango entre 200-400 grados-dia de calefaccioén.

ARo 2050 — Escenario A2: Bajo este escenario, la practica totalidad del territorio autondmico se
encuentra por debajo de los 400 grados-dia de calefaccion. Gines se mantiene en el rango de
0 a 200 grados-dia de calefaccion.
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e AN0 2050 - Escenario B2: Bajo este escenario, también se reducen los grados-dia de calefacciéon
respecto a la actualidad. Gines continUa en la misma categoria con el rango de 0 a 200 grados-
dia de calefaccion.

En este caso, la incidencia que presenta la modelizacion de los grados-dia de calefaccién sobre el
Sistema de Ciudades, en ambos escenarios, tiene un efecto positivo, puesto que supone un Menor uso
de la energia para las instalaciones de calefaccion.

a.2) Eventos climaticos extremos asociados a la precipitacion.
INUNDACIONES Y LLUVIAS INTENSAS

Uno de los efectos del cambio climatico expuesto en la evaluacién de la vulnerabilidad es el
agravamiento del IMF y del ICP, lo que supondria un incremento de los episodios de lluvias torrenciales
Yy, por lo tanto, de la ocurrencia de inundaciones, no sélo en mayor nUmero sino también en intensidad.
Se prevé asi la manifestacidén de consecuencias negativas para las infraestructuras de comunicacion,
redes de saneamiento, edificaciones, redes de telecomunicaciones, etc.

Es necesario adelantarse a estos sucesos, planificando adecuadamente, mediante el examen y analisis
de ciertos criterios técnicos y constructivos, asi como valorar e incluir el cambio climatico en la
planificacién y la ordenacién territorial.

El Estudio Basico de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Ordenacion del Territorio y
Urbanismo recoge los referentes del Modelo Territorial del POTA mas vulnerables frente a

inundaciones y lluvias intensas, segun esos datos bajo el escenario A2, los Referentes del Modelo
Territorial se concentran en la provincia de Cadiz, asi como en enclaves de la costa Este almeriense y
en el limite entre las provincias de Malaga y Granada.

Para el escenario B2, las principales areas mas a expuestas a lluvias intensas e inundaciones se
distribuyen entre las provincias de Huelva, Almeria y el Sur de Cadiz, asi como un reducido enclave en
el Norte de la provincia de Cérdoba.

DESLIZAMIENTOS Y MOVIMIENTOS DE TIERRA.

Se clasifican en movimientos de ladera o deslizamientos y hundimientos y subsidencias. Los
movimientos de ladera, a escala reducida, suelen ser bastante frecuentes, y afectan a edificaciones,
vias de comunicacion, redes de abastecimiento, obras hidraulicas, etc. asi como a nudcleos de poblacion,
con el consiguiente peligro que supone para las personas y su integridad. Por el contrario, los
movimientos de gran magnitud son muy poco frecuentes, aungue en determinadas zonas se detectan
signos que denotan su ocurrencia en el pasado, posiblemente asociada a épocas climaticas humedas
y lluviosas o a una actividad tectdnica intensa.

Cabe mencionar la importancia, especialmente por su relacidn con la ordenacion del territorio y el
urbanismo, de las causas humanas como factores que inciden en la generacién de deslizamientos y
movimientos de ladera; excavaciones, obras lineales, voladuras, embalses, escombreras, etc. en
determinadas zonas vulnerables por la existencia de factores naturales.

Los hundimientos y subsidencias se diferencian de los anteriores porque son movimientos de
componente vertical. Entre alguna de las causas de origen antrdpico, se encuentra el descenso del
nivel freatico por extraccién de agua de los acuiferos, aunque también este descenso puede suceder
debido a periodos de sequia 0 a la combinacién de ambos factores.
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Es importante llevar a cabo, no sélo medidas de prediccidn y preventivas, sino también controlar los
procesos de urbanizacidon y evitar la construcciéon de infraestructuras y edificaciones en areas
expuestas a deslizamientos, reducir los procesos de deforestacién de zonas con deslizamientos
potencialesy evitar la construccion y la urbanizaciéon en localizaciones donde se prevea un incremento
de la precipitacion debido a cambios climaticos.

a.3) Eventos climaticos extremos asociados a la temperatura.
OLAS DE CALOR.

Desde el punto de vista de |la ordenacion territorial y el urbanismo, las olas de calor o temperaturas
extremas presentan efectos sobre las edificaciones en nucleos urbanos.

A nivel regional, el Valle del Guadalquivir es el territorio en el que se encuentran las ciudades con una
mayor exposicidén a olas de calor en 2050, tanto bajo el escenario A2 (en el que se le suman algunas
ciudades de Sierra Morena) como bajo el escenario B2, aunque en este Ultimo caso el territorio
expuesto se encuentra mas reducido respecto al A2, afectando a un menor ndmero de ciudades y
nucleos de poblacién. En este caso, Gines se encuentra afectado por estas olas.

OLAS DE FRIO.

Puesto que los escenarios regionalizados de cambio climatico indican un aumento generalizado de la
temperatura, es probable que la ocurrencia de olas de frio disminuya. No obstante, el sistema climatico
es muy complejo y algunas investigaciones apuntan a cambios drasticos del clima que podrian
implicar un aumento de los fendmenos extremos de origen climatico, entre el que hay que considerar
la posibilidad de un aumento de la frecuencia de las olas de frio, o bien una mayor intensidad de este
fendmeno, que podria presentarse con menos frecuencia, pero de una manera mucho mas virulenta.

En este sentido, es dificil apuntar en una direccién concreta, y lo mas coherente seria realizar estudios
en el ambito regional de Andalucia basados en la observacién, mas que en el empleo de modelos del
clima regionalizados.

ANALISIS IMPACTOS PREVISIBLES

Para el analisis y la evaluacidn se consideraran los impactos establecidos en el articulo 20 de la Ley de
Cambio Climatico de Andalucia que estén relacionados con el objeto de planificaciéon, que en este caso
es el Plan General de Ordenacién Municipal.

A continuacion, se establece una descripcidn general para cada uno de los impactos que puede
generar el cambio climatico. El Estudio Ambiental Estratégico del nuevo Plan General analizara la
ordenacién propuesta identificando la vulnerabilidad de cada uno de los impactos descritos en la tabla.

El planeamiento debera justificar que sus determinaciones y su ambito territorial no presentan un
grado de vulnerabilidad al cambio climatico mayor tras la ejecucion de este, debiendo, dado el caso,
plantear las medidas de mitigacion oportunas.
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Tabla 1. Descripcidn general de los impactos principales del Cambio Climéatico.

El cambio climitico cada vez provoca méds inundaclonac
causadas por eventos extremos.

Debide al cambio climatico, la contaminacién v el uso
descontralade del agua, la escaser de agua es cada vez
Mmayor.

Los cambios en la disponibllidad del agua tienen
consecuencias impartantes cormo: anfermedades, hambre,
desapariclién de especies vegetales, etc.

Se prevé que el aumento del nivel del mar para este siglo sea
alrededor de 10 v 68 cm en las costas espafiolas. Este
fendmeno podra suponer pérdidas importantes de playas,
zonas litorales, o afectar a los aculferos provocando la
Intrusién de agua marina y la salinizacidn de estos,

Se debe tener en cuenta que Ios acosisternas costeros
contribuyen a la amortiguacién de inundaciones.

La escaser de precipltaciones esta relacionada con el
comportamiento global del sisterna ocednlco-atmosférico,
donde nfluyen tanto factores naturales como factores
antropicos, como la deforestacidn o el Incremento de los
gases de efects [nvernadern,

Este tipo de sequia también puede implicar temperaturas
mas altas, asl comao pérdicda de biodiversidad.

El cambio climatico se considera una de las cinco presiones

principales que impulsan la pérdida de la blodiversidad en
el mundo.,

Se prevén miltiples efectos sobre la diversidad bioldgica

que agravaran sus problemas de conservacion y sobre los

servicios  ecosistérnicos  que estos proporcionan
(abastecimiento, regulacidn y cultural).

Son procesos degeneratives gue reducen la capacidad de
las funciones del suelo (retencidn del agua, fertilidad, etc.)
dados por causas naturales o antropicas.

| de rios, desvio de agua para regadio vy extraceidn de dridos

La cdimatologia ejerce un fuerte control sobre las
' | condiciones para la ignicidn y propagacion de los incendios
| forestales. Las altas temperaturas y los Indices de aridez
suelen ser buenos indicadores de la ocurrencia de incendios.

| de los rios es la causa del retroceso de los principales deltas
| del mundo, la erositn de la linea de costa, la amenaza de

La pérdida de la calldad del aire supane uno de los mayores
riesgos para la salud humana. La contaminacidn
atmosférica ha supuesto uno de los mayores factores para [a
pérdida de calidad del aire.

La vegetacidén actia cormo sumidero de CO2 posibilitando la
mejora de la calidad del aire.

Los habitats costeres dependen de un balance dindmice de
entmada vy salida de sedimentos para su buen
funclonamiento, pero las actividades humanas pueden
armenazar ectos sktarmas tante aumentandoe como
disminuyendo el balance final. La reduccién de la cantidad
de sedimentos que llega a la costa debido al represamiento

marlemas, marjales yestercs, y el aumento de la zalinidad en
terrencs de cultive y aguas subterrdneas. Por el contrario, el
cambio en los usos del suelo puede incrementar el aporte
de sedimentos. La deforestacidn del terrena da lugar a
mayor erosidn en eventos de inundaciones o riadas,
proporcionanda una mayor cantidad de zedimentos a las
Zonas costeras.

| las que se dan las olas de calor y frio, slendo estas, ademis,
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| superiores a las registradas con anterioridad.

Desde gue se tienan registros de dates de temperatura, se
ha obzervado que cada vezr son mayores las frecuencias en

de mayor duracidn y con temperaturas mdasimas y minimas
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& consecuencia del cambie cimédtico, las temperaturas y
clirnas de todo el mundo estan cambiando. Las olas de calor
y frioc son cada vez més duraderas. Este hecho, es el guevaa
| definir la calidad y caracterfsticas de las temporadas
turlsticas.

Adermnas, el clima tamblén ejerce una impeortante Influencia
en las condicienes ambientales, pudiende causar

enfermedades contaglosas, Incendios, plagas de Insectos,
et

El cambio climatico estd provocando que las olas de calor y
frio cada wez sean mas frecuentes, fo gue conllevara a una
dernanda energética marcadamente estacional.

Ez declr, los periodos de mayor consumo se realizaran sobre
todo an verano, colncidlendo un aumento vy mavor duracidn

de las altas ternperaturas, con la demanda turistica.

| Come paliative a los efectos del cambio climatico cada vez
' | =& implantan sisternas eléctricos, medios de transporte o
utllizacion de energias lo mds renovables posibles con la
finalidad de emitir menos gases de efecto invernadero,

El cambio climatico {acelerado por el ser humano y sus
acchones) provoca la modificaclén de la disponibilidad de
agua, la llegada de nuevas enfermedades a2 través de
especles migratorias, etc. Adermds de las olas de calor vy frio
extremmo, las cuales provocan enfermedades
cardiovasculares y respiratorias.

N | E1 cambio de temperaturas a nivel global podria provecar
¥ | que algunas especies invasoras lleguen a nuestras costas en
busca de un clima en el que pueden sobrevivir.

: Es necesario formentar el turisme rural y activo
o a | aprovechande el dima de Gulllena, al hacer e Cambio
Climatico otras zonas de la regién menos atractivas para
elio.
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52 LAS DISPOSICIONES NECESARIAS PARA FOMENTAR LA BAJA EMISION DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO Y PREVENIR LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO A MEDIO
Y LARGO PLAZO.

La Guia Metodoldgica para la mitigacidn y la adaptacién al Cambio Climatico en el Planeamiento
Urbanistico, elaborada por la Red Espanola de Ciudades por el Clima, Seccion de la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias, con la colaboracién de la Oficina Espanola de Cambio Climatico
del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, analiza doce areas tematicas que
pretenden cubrir el ambito multidimensional del fendmeno urbano, contemplandolo desde las
diversas componentes y escalas relacionales que lo caracterizan, dentro de cada una de las cuales se
ordenan las medidas que la Guia propone. Las areas tematicas son las siguientes:

1.Relacién con los ecosistemas del entorno
2.Pautas de ocupacion del suelo
3.Distribucion espacial de usos urbanos
4.Densidad urbana

5.Metabolismo: Energia

6.Metabolismo: Agua

7.Metabolismo: Materiales, residuos y emisiones
8.Movilidad y accesibilidad
9.Regeneracion y rehabilitacion urbana
10.Edificaciéon y forma urbana

T.Espacio publico

12.Verde urbano

En el presente Documento Inicial Estratégico, se comparan y ordenan ambientalmente en el apartado
correspondiente las Alternativas propuestas por el Avance del PGOM y se considera el nivel de
coherencia de cada una de ellas con los siguientes objetivos y criterios ambientales:

e Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial

e Conservary mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje

e Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural

e Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacion

e Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios

e Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su
prevencion.

e Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
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e Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia
e Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico

e Optimizary reducir el consumo de agua

e Fomentar el ciclo de los materiales

e Reducir los residuos y favorecer su reciclaje

e Favorecer la ciudad de proximidad

e Potenciar modos de transporte sostenible

Si se examinany comparan estos criterios ambientales se observa que pueden englobarse en las areas
tematicas establecidas en la Guia. Esto senala el hecho de que en la valoracién de las Alternativas
realizada en el presente Documento Inicial Estratégico se ha seleccionado la que mejor acondicionada
estd para la adaptacion al Cambio Climatico.

La nueva ordenacidn urbanistica de Gines debera realizar aportaciones positivas para colaborar en la
minoracion el cambio climatico global, traducidas en la mejora de la movilidad, aplicando criterios de
sostenibilidad, la proteccidén y mejora del medio natural, con incremento de la superficie arbolada con
capacidad para actuar como sumidero de dioxido de carbono, la proteccion del litoral, la lucha contra
la contaminacidn y la sobreexplotacién de las aguas, la adecuada gestidn de residuos, la arquitectura
con criterios bioclimaticos (disefo, orientaciones, materiales, aislamientos) y al ahorro de recursos y
energia.

En cualquier caso, el Plan General incorporara algunas de las medidas contenidas en la citada Guia
Metodoldgica y mdas concretamente incorporard las Medidas especificas para la mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico recogidas en ella. En la medida de lo posible asumira todas aquellas
gue sean viables ambiental, econédmica y fisicamente, para fomentar la baja emisién de gases de
efecto invernadero y prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

53 LAJUSTIFICACION DE LA COHERENCIA DE SUS CONTENIDOS CON EL PLAN ANDALUZ
DE ACCION POR EL CLIMA. EN EL CASO DE QUE SE DIAGNOSTICARAN CASOS DE
INCOHERENCIA O DESVIACION ENTRE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y LOS
RESULTADOS OBTENIDOS, SE PROCEDERA A SU AJUSTE DE MANERA QUE LOS
PRIMEROS SEAN COHERENTES CON LA FINALIDAD PERSEGUIDA.

El Plan Andaluz de Accidén por el Clima (PAAC) expone una serie de propuestas y lineas de actuaciéon
frente a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en funcidn del ambito de
actuacion. Se definen 12 areas de actuaciéon diferenciadas que recogen un total de 48 objetivos y 140
medidas de mitigacién frente al Cambio Climatico.

El nuevo PGOM de Gines entra a formar parte del area de Ordenacién del Territorio y Vivienda. El
Cambio Climatico incide en la planificacion territorial y urbanistica, por ello, es necesario adaptar las
viviendas y el urbanismo a las condiciones climaticas propias de Andalucia. Otro objetivo es
promocionar la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el sector de la vivienda y
obra publica. Otro objetivo es promocionar la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
en el sector de la vivienda y obra publica.
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Los objetivos y medidas perseguidos por el PAAC sobre esta area son:

1. Incluir las cuestiones relacionadas con el cambio climatico en la planificaciéon territorial y
urbanistica.

M1. Incorporacién en los instrumentos de planeamiento territorial y urbanisticos, de
medidas tendentes a la correccién de los principales factores que intervienen en el cambio
climatico, especialmente en la definicidn del modelo territorial, la movilidad sostenible y el
fomento de la eficiencia energética, asi como la previsién de sus posibles efectos sobre la
ordenacidén propuesta.

M2. Consideracion del factor cambio climatico en los documentos de evaluacidon ambiental
de los planes territoriales y urbanisticos, determinando Ila incidencia de sus
determinaciones sobre los factores que intervienen en su evolucidon, en funcion del
escenario tendencial previsto.

M3. Ordenar los crecimientos urbanisticos, de acuerdo con el modelo de ciudad
mediterranea compacta y multifuncional propio de Andalucia, y siguiendo estrategias que
minimicen la demanda de desplazamientos motorizados y hagan viable la implantaciéon
de sistemas de transporte publico.

M4. Adecuar las nuevas zonas verdes que se creen por aplicacion de los planes urbanisticos
y la remodelacidn de las ya existentes, asi como los equipamientos deportivos con
vegetacion propia de Andalucia, con alta capacidad secuestradora de CO2 y bajo consumo
de agua, minimizando las emisiones de GEI asociadas.

2. Mejorar el conocimiento sobre la adaptacién urbana y edificatoria a las condiciones climaticas.

M5. Definir planes para aplicar la arquitectura bioclimatica a la edificacién y la utilizaciéon
de energias renovables que permitan el aprovechamiento 6ptimo de las condiciones
climaticas andaluzas por los edificios en funcién del uso al que estaran destinados.

M6. Promover la realizacién de estudios de acondicionamiento de espacios exteriores en
las areas urbanas que mejoren la habitabilidad de estos espacios.

3. Establecer parametros que permitan evaluar las emisiones de diéxido de carbono en la
construccién y en el uso de las viviendas y concienciar a los agentes intervinientes en el proceso
edificatorio.

M7. Incluir en la normativa de diseno y calidad de las viviendas en Andalucia criterios de
ahorro y eficiencia energética con el fin de establecer parametros de ahorro de CO2 en el
disefio, construccion y funcionamiento de los edificios.

M8. Promover la reduccidon de emisiones de GEI en el sector de la vivienda disminuyendo
el consumo energético, favoreciendo la recogida selectiva de residuos y con medidas
“pasivas” para movilidad, como aparcamientos para bicicletas en edificios.
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Resulta también primordial el uso eficiente del agua en todo su ciclo desde la captacion hasta el
consumo, con especial atencién a su posible reutilizacion. Actualmente, la capacidad de mejora de la
situacion actual pasa por una correcta gestion de la distribucion de estos recursos.

Todo lo anterior, debe responder a criterios de responsabilidad frente al cambio climatico, mejorando
la proporcidén de espacios verdes -publicos y privados- y la apuesta por infraestructuras de bajo
mantenimiento.

e Lanormativa del Plan incorporara necesariamente normasy directrices de ahorro energéticoy
calidad medioambiental y estableciendo zonas de bajas emisiones. Objetivo de emisiones cero
para los nuevos edificios o instalaciones municipales.

e El Plan debe posibilitar mediante su normativa medidas que propicien un menor consumo de
recursos naturales, suelo, agua y energia, con la menor produccion de recursos posibles y
tendiendo a cerrar localmente los ciclos.

e Es necesaria una nueva concepcion de los sistemas de drenajes. No se trata solo de mejorar o
completar la red existente sino de establecer un nuevo paradigma en el tratamiento de aguas
pluviales: el de los SUDS (sistemas de drenaje urbano sostenible).

e El plan debe proponer medidas normativas o protocolos con objeto de mejorar la calidad del
aire y evitar la contaminacién acustica, en aras de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
de Gines

e Dada suimportancia, todas las actuaciones y propuestas del nuevo Plan deberan ser valoradas
y analizadas desde el punto de vista de sus efectos ambientales y, muy especialmente, desde
el punto de vista de sus efectos sobre el cambio climatico.

e Los objetivos ambientales del Plan no pueden quedar en una mera declaracién de principios
por lo que el documento debera incorporar una serie de indicadores ambientales que permitan
no solo valorar sus propias propuestas sino y, sobre todo, los efectos ambientales de su
desarrollo y ejecuciéon. En este sentido, se debera elaborar una Memoria de seguimiento
ambiental con la periodicidad que se establezca, donde se valore y compruebe la evolucion de
dichos indicadores haciendo posible corregir aquellas actuaciones que tengan efectos
significativos sobre el medio ambiente y cambio climatico.

De este modo, ya desde el borrador (Avance) del nuevo Plan General se incorporan medidas que se
encaminan al cumplimiento de los objetivos perseguidos por la PAAC vy, en cualquier caso, no se
detectan incoherencias o desviaciones entre ambos documentos, por lo que no son necesarios ajustes
en los objetivos del planeamiento.

D) LOS INDICADORES QUE PERMITAN EVALUAR LAS MEDIDAS ADOPTADAS, TENIENDO EN
CUENTA LA INFORMACION ESTADISTICA Y CARTOGRAFICA GENERADA POR EL SISTEMA
ESTADISTICO Y CARTOGRAFICO DE ANDALUCIA.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia desarrolla un Sistema de Indicadores de
Desarrollo Sostenible de Andalucia consistente en un conjunto de indicadores que proceden de los
establecidos por el Consejo Europeo, reunido en Gotemburgo en junio de 2001, que pretenden evaluar
los procesos hacia la sostenibilidad de los distintos paises, con indicadores homologados y
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comparables. Dentro del Sistema se incluyen los siguientes indicadores sobre Cambio Climatico y
Energia:

e Emisiones totales de gases de efecto invernadero:
o Indice base 1990.
o Indice base Protocolo de Kioto.
e Consumo de energia procedente de fuentes renovables:

o Consumo de energia procedente de fuentes renovables.

e Dependencia energética:

Total.

Hulla y derivados.

Todos los productos petroliferos.

o Gas natural.

e Consumo interior bruto de energia primaria por tipo de combustible:
e Total.

o Participacion de los combustibles sdlidos (carbén) en el consumo interior bruto de

energia primaria.

o Participacion del total de productos petroliferos en el consumo interior bruto de energia

primaria.

o Participacion del gas natural en el consumo interior bruto de energia primaria.
Participacion de la energia nuclear en el consumo interior bruto de energia primaria.
Participacidén de las energias renovables en el consumo interior bruto de energia
primaria.
Electricidad generada a partir de fuentes renovables:
Electricidad generada a partir de fuentes renovables.
Cuota de las energias renovables en el consumo de combustible del transporte.
Cuota de las energias renovables en el consumo de combustible del transporte.
e Generacion de electricidad a partir de la cogeneracion:

o Generacion de electricidad a partir de la cogeneracion.
e Consumo de energia primaria:

o Millones de toneladas equivalentes de petrdleo.

o Indice base 2005.

o O O

o O O O

Es muy probable que solo algunos de estos indicadores puedan ser aplicables a la escala de Plan
General, por lo tanto, el Estudio Ambiental Estratégico considerara aplicar aquellos que guarden
relacion con los anteriormente expuestos y los que recoge la publicacion “SISTEMA MUNICIPAL DE
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD IV Reunién del Grupo de trabajo de Indicadores de Sostenibilidad
de la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible”. A continuacién, se exponen algunos indicadores
propuestos segun el ambito a aplicar:

1. En relacidn con la incorporaciéon de limites de crecimiento y resolver la fragmentacion urbana.
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pacidad urbana

Tema: USOS E INTENSIDAD EDIFICATORIA

Definicion

El nivel de compacidad se define como la relacién entre el
espacio utilizable de los edificios (volumen) y el espacio en
superficie urbana (area) considerando solamente el area
urbana consolidada (suelo urbano).

Relevancia
Favorecer un modelo de ocupacién compacto del termtorio
para buscarla eficiencia en el uso de los recursos naturales y
disminuir |a presion de los sistemas urbanos sobre los sistemas
de soporte.

La edificacion compacta expresa la idea de proximidad
urbana, aumentando el contacto y la posibilidad de
interconexién entre los ciudadanos. Permite desarrollar
patrones de proximidad de forma que los desplazamientos
se realicen mayoritariamente a pie o en transporte publico.

Optimiza también la gestion de uno de los recursos naturales
mas importantes, el suelo. La compacidad informa de la
intensidad edificatoria que ejerce la edificacion sobre el
espacio urbano; el resultado equivale a la altura media de la
edificacién sobre la totalidad del 4rea considerada.

Formula de calculo
[volumen edificado/ area urbana]

Subindicadores

03.1 Dispersion de los nlcleos de poblacion.
Propuestas: (1) % viviendas nuevas situadas a mas de x
metros del nicleo principal; (2) Indice de dispersion
(Demangeon) [(poblacion total dispersa x nimero de
nucleos dispersos)/poblacion total del municipio]

Fuentes de informacion

B Volumen edificado: Direccion General del Catastro
(subparcelas de construccion y altura edificada).
HSuelo urbano: Ayuntamiento (planeamiento
urbano)/Direccién General del Catastro (delimitaciéon de
suelo urbano).

Observaciones

La posiblidad de calcular este indicador para sectores
especificos de |la ciudad (barrios, malla o cuadricula regular,
etc.) permite una mejor comprension de la configuracion de
la ciudad, de las diferentes tipologias de los edificios y la
comparacion entre el area de la ciudad historica vy las zonas
de nueva planificacion, aumentando asl el nivel de detalle
mostrado por este indicador.

Tipo de indicador:

(2) Requiere
tratamiento de datos

Escala

(1) MUNICIPAL
(URBANA)
2)INFRAMUNICIPAL

Aplicabilidad municipios
< 2.000 habitantes:
NO

§l; subindicador de
Dispersion de los nucleos
de poblacion

Unidad de calculo:
m
(m3¥/m2)

Hemamienta SIG

Bl

Periodicidad de calculo:

ANUAL

Tendencia deseable
Variable segln las
caracteristicas
tipolégicas e histaric as.
Compacidad deseable
en ciudades medias-
grandes: >5 metros (para
un minimo del 50% del
suelo urbano)
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| 04 | Zonas verdes por habitante

Tema: USOS E INTENSIDAD EDIHCATORIA

Definicion

Este indicador mide la extensién de las zonas verdes urbanas
existentes y la relacién con el nimero de habitantes. Esta
relacion se obtiene a través de la proporcidon de los metros
cuadrados de zonas verdes existentes por habitante
considerando solamente el drea urbana consolidada (suelo
urbano).

Relevancia

La cobertura de zonas verdes en la ciudad es de gran
importancia para mantener una buena calidad de vida. Las
plazas, jardines, parques o bosques urbanos tienen un papel
fundamental en el medio ambiente vy la biodiversidad de la
ciudad, ademds de ser espacios para el paseo, el recreo o el
ocio. A nivel de ordenacion del teritorio forman parte de su
estructura y simbolizan un ambiente de ciudad equilibrada,
donde o edificacion se amortigua con los espacios
naturales.

Los espacios verdes son considerados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) como espacios "imprascindibles”
por los beneficios que reportan en el bienestar fisico y
emocional de las personas y para contribuir a mitigar la
descompresion urbanistica de la civudad, haciéndola mds
habitable y saludable.

Férmula de cdlculo
[Superficie verde/numero de habitantes]

Subindicadores
04.1 Zonas verdes publicas y ejecutadas por el planeamiento
urbanistico municipal en relacion a la superficie total de
suelo urbano (%)

Fuentes de informacion

® NUmero de habitantes: Padrdn municipal de habitantes
mSuelo urbano: Ayuntamiento [planeamiento
urbano)/Direccidn General del Catastro (delimitacion de
suelo urbano).

m 7onas verdes: Ayuntamiento (planeamiento urbano) y usos
del suelo.

Observaciones

Se consideran zonas verdes todas aquellas superficies de
parques y jardines y otros espacios publicos (plazas, ramblas,
interiores de manzana, efc.) dotados de cobertura vegetal
gue estén localizados dentro de los limites del drea urbana
consolidada. No se contabilizan los espacios verdes ligados
al trdfico (isletas de trdfico) ni los espacios verdes
periurbanos.
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Tipo de indicador:

(2) Requiere
tratamiento de dates

Escala:

(1) MUNICIPAL
(URBANA)
2}INFRAMUNICIPAL

Aplicabilidad municiplos
< 2.000 habitantes:
NO

Unidad de calculo:
m/hab

Hemramienta SIG:

NO

FPerlodicidad de calculo:

ANUAL

Tendencia deseable:
>10-15 m%/hab.

Dada su importancia, todas las actuaciones y propuestas del nuevo Plan deberan ser valoradas y
analizadas desde el punto de vista de sus efectos ambientales y, muy especialmente, desde el punto
de vista de sus efectos sobre el cambio climatico.

Los objetivos ambientales del Plan no pueden quedar en una mera declaracidén de principios por lo
gue el documento debera incorporar una serie de indicadores ambientales que permitan no solo
valorar sus propias propuestas sino y, sobre todo, los efectos ambientales de su desarrollo y ejecucion.
En este sentido, se debera elaborar una Memoria de seguimiento ambiental con la periodicidad que
se establezca, donde se valore y compruebe la evolucion de dichos indicadores haciendo posible
corregir aquellas actuaciones que tengan efectos significativos sobre el medio ambiente y cambio
climatico.

De este modo, ya desde el borrador (Avance) del nuevo Plan General se incorporan medidas que se
encaminan al cumplimiento de los objetivos perseguidos por la PAAC vy, en cualquier caso, no se
detectan incoherencias o desviaciones entre ambos documentos, por lo que no son necesarios ajustes
en los objetivos del planeamiento.

54 LOS INDICADORES QUE PERMITAN EVALUAR LAS MEDIDAS ADOPTADAS, TENIENDO
EN CUENTA LA INFORMACION ESTADISTICA Y CARTOGRAFICA GENERADA POR EL
SISTEMA ESTADISTICO Y CARTOGRAFICO DE ANDALUCIA.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia desarrolla un Sistema de Indicadores de
Desarrollo Sostenible de Andalucia consistente en un conjunto de indicadores que proceden de los
establecidos por el Consejo Europeo, reunido en Gotemburgo en junio de 2001, que pretenden evaluar
los procesos hacia la sostenibilidad de los distintos paises, con indicadores homologados y
comparables. Dentro del Sistema se incluyen los siguientes indicadores sobre Cambio Climatico y
Energia:

e Emisiones totales de gases de efecto invernadero:
o Indice base 1990.
o Indice base Protocolo de Kioto.
e Consumo de energia procedente de fuentes renovables:
o Consumo de energia procedente de fuentes renovables.
Dependencia energética:
o Total.
o Hullay derivados.
o Todos los productos petroliferos.
o Gas natural.
e Consumo interior bruto de energia primaria por tipo de combustible:
o Total.
o Participacion de los combustibles sdlidos (carbon) en el consumo interior bruto de
energia primaria.
o Participacién del total de productos petroliferos en el consumo interior bruto de energia
primaria.
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Participacion del gas natural en el consumo interior bruto de energia primaria.
Participacion de la energia nuclear en el consumo interior bruto de energia primaria.
Participacion de las energias renovables en el consumo interior bruto de energia
primaria.
e Electricidad generada a partir de fuentes renovables:
o Electricidad generada a partir de fuentes renovables.
o Cuota de las energias renovables en el consumo de combustible del transporte.
o Cuota de las energias renovables en el consumo de combustible del transporte.
e Generacioén de electricidad a partir de la cogeneracion:
o Generacion de electricidad a partir de la cogeneracion.
¢ Consumo de energia primaria:
o Millones de toneladas equivalentes de petrdleo.
o Indice base 2005.

Es muy probable que solo algunos de estos indicadores puedan ser aplicables a la escala de Plan
General, por lo tanto, el Estudio Ambiental Estratégico considerara aplicar aquellos que guarden
relacion con los anteriormente expuestos y los que recoge la publicaciéon “SISTEMA MUNICIPAL DE
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD IV Reunién del Grupo de trabajo de Indicadores de Sostenibilidad
de la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible”. A continuacién, se exponen algunos indicadores
propuestos segun el dmbito a aplicar:
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pacidad urbana i

lema: U

Definicion

El nivel de compacidad se define como la relacién entre el
espacio utiizable de los edificios (volumen) vy el espacio en
superficie urbana (a4rea) considerando solamente el area
urbana consolidada (suelo urbano).

Relevancia
Favorecer un modelo de ocupacion compacto del termtorio
para buscarla eficiencia en el uso de los recursos naturales y
disminuir |a presiéon de los sistemas urbanos sobre los sistemas
de soporte.

La edificacion compacta expresa la idea de proximidad
urbana, aumentando el contacto y la posibiidad de
interconexién entre los ciudadanos. Permite desarrollar
patrones de proximidad de forma que los desplazamientos
se realicen mayoritariamente a pie o en transporte publico.

Optimiza también |la gestién de uno de los recursos naturales
mas importantes, el suelo. La compacidad informa de la
intensidad edificatoria que ejerce la edificacién sobre el
espacio urbano; el resultado equivale a la altura media de la
edificacién sobre la totalidad del 4area considerada.

Formula de calculo
[volumen edificado/ area urbanal

Subindicadores

03.1 Dispersion de los nlicleos de poblacion.
Propuestas: (1) % viviendas nuevas situadas a mas de x
metros del nucleo principal; (2) Indice de dispersién
(Demangeon) [(poblacidn total dispersa x nimero de
nucleos dispersos)/poblacion total del municipio]

Fuentes de informacion

® Volumen edificado: Direccion General del Catastro
(subparcelas de construccion y altura edificada).
MSuelo urbano: Ayuntamiento (planeamiento
urbano)/Direccién General del Catastro (delimitacion de
suelo urbano).

Observaciones

La posibiidad de calcular este indicador para sectores
especificos de la ciudad (barrios, malla o cuadricula regular,
etc.) permite una mejor comprension de la configuracién de
la ciudad, de las diferentes tipologias de los edificios y la
comparacion entre el area de la ciudad histérica y las zonas
de nueva planificacion, aumentando asi el nivel de detalle
mostrado por este indicador.

)5 E INIENSIDAD EDIFICATORIA

Tipo de indicador

(2) Requiere
tratamiento de datos

Escala

(1) MUNICIPAL
(URBANA)
2)INFRAMUNICIPAL

Aplicabilidad municipios
< 2.000 habitantes:
NO

5l; subindicador de
Dispersion de los nlicleos
de poblacién

Unidad de calculo
m
(m3 m2)

Hemamienta SIG;

Sl

Periodicidad de calculo

ANUAL

Tendencia deseable
Variable segln las
caracteristicas
tipolégicas e histaricas.
Compacidad deseable
en ciudades medias-
grandes: >5 metros (para
un minimo del 50% del
suelo urbano)

1. En relacién con la incorporaciéon de limites de crecimiento y resolver la fragmentacion urbana.
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2. En relacién con la dotacidon de un sistema ambiental desde la periferia al centro urbano 3. En relacién con la modernizacion de la movilidad, accesibilidad y multimodalidad del transporte

Distribucién modal del transporte urban

| 04 | Zonas verdes por habitante

O3 E INTENSIDAD EDIACATORIA

Definicion

Este indicador mide la extension de las zonas verdes urbanas
existentes y la relacién con el nimero de habitantes. Esta
relacion se obtiene a través de la proporcidn de los metros
cuadrados de zonas verdes existentes por habitante
considerando solamente el drea urbana consolidada (suelo
urbanao).

Tipo de indicador:

(2) Requiere
fratamiento de dates

Termi D

Definicion

El indicador de reparto modal muestra queé fipos de
fransporte  utiliza mayoritariomente la ciudadania y su
proporcion con el nimero total de vigjes.

Relevancia
La distribucion de los viajes segun los medios de transporte en

Relevancia Escala: el drea urbana es un indicador de la calidad de la movilidad
La cobertura de zonas verdes en la ciudad es de gran (1) N}H:ﬁs: y tiene una clara relacién, entre ofros, con los niveles de

importancia para mantener una buena calidad de vida. Las
plazas, jardines, parques o bosques urbanos tienen un papel
fundamental en el medio ambiente y la biodiversidad de la
ciudad, ademds de ser espacios para el paseo, el recreo o el
ocio. A nivel de ordenacion del temitorio forman parte de su
estructura vy simbolizan un ambiente de ciudad equilibrada,
donde o edificacion se amorfigua con los espacios
naturales.

Los espacios verdes son considerados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) como espacios "imprescindibles”
por los beneficios que reportan en el bienestar fisico y
emocional de las personas y para contribuir a mitigar la
descompresion urbanistica de la ciudad, haciéndola mds
habitable y saludable.

Férmula de cadlculo
[Superficie verde/nimero de habitantes)

Subindicadores
04.1 Zonas verdes publicos y ejecutadas por el planeamiento
urbanistico municipal en relacion a la supertficie total de
suelo urbano (%)

Fuentes de informacion

® NUmero de habitantes: Padrdn municipal de habitantes
®mSuelo urbano: Ayuntamiente (planeamiento
urbano)/Direccidn General del Catastro (delimitacion de
suelo urbano).

® 7onas verdes: Ayuntamiento (planeamiento urbano) y usos
del suelo.

Observaciones

Se consideran zonas verdes todas aqguellas superficies de
parques y jardines y otros espacios publicos (plazas, ramblas,
interiores de manzana, etc.) dotados de cobertura vegetal
gue estén locdlizados dentro de los limites del drea urbana
consolidada. No se contabilizan los espacios verdes ligados
al ftrafico [isletas de trdfico) ni los espacios verdes
periurbanos.

PGOM GINES

2)INFRAMUNICIPAL

Aplicablliidad municiplos
< 2.000 habitantes:
NO

Unidad de calculo:
m?/hab

Hemamienta SIG:
NO

Periodicidad de cdlculo:
ANUAL

Tendencia deseable:
>10-15 m#/hab.

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
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contaminacion acustica y de contaminacion del aire, siendo
el trafico una de las mayores causas de la pobre calidad del
aire en la ciudad. De acuerdo con la informacién existente
sobre el uso del fransporte publico y privado, la distribucion
modal del transporte urbano es un indicador bdsico, para la
definicion de politicas de movilidad.

Es objetivo de la movilidad sostenible la reduccion de la
dependencia del automdévil y el incremento de las
oportunidades de los medios de transporte alternativos, es
decir, el peaton, la bicicleta y el fransporte colectivo en sus
diversas variantes y con un nivel suficiente de occupacion.

Férmula de cdiculo

[nUmero de vigjes realizados segun modo de transporte (a
pie, bicicleta, vehiculo privado., transporte publico,
ofros)/nomero  total de vigjes generados dentro  del
municipio] x 100

Subindicadores

07.1 Transporte modal infermunicipal (%)

07.2 Tiempo y distancia media recorrida segun motivo de
desplazamiento (trabajo, estudios, compras, volver a casa,
otros) (km)

Fuentes de informacién

® Distribucién modal del transporte urbano: Encuesta de
movilidad (numero de vigjes segun motivo y modo de
transporte).

Observaciones

Para obtener los tipos de transporte utilizados por la
poblacion para viajar a su lugar de trabajo, estudio U ocio, es
necesario el uso de encuestas en lugares estratégicos de la
ciudad para recoger informacién. Este tipo de andlisis son
normalmente llevados a cabo por companias municipales o
privadas para su inclusion en estudios de movilidad y estudics
de planificacién y transporte.

Se recomienda la construccion de una encuesta comin
(maodelo) para proporcionar a los ayuntamientos.

Tipo de indicador:

|2} Requiere
tratamiento de datos

Escala:
(1) MUNICIPAL

Aplicabilidad municipios
< 2.000 habitantes:
SI/NO

Unidad de calculo:
% de vigjes segin modo
de transporte

Herramienta SIG:
NO

Periodicidad de cdlculo:
CUATRIENAL

Tendencia deseable:

< 10-20% de vigjes en
vehiculo privado
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4. En relaciéon con la mejora del sistema de cierre del ciclo del agua y el sistema de generaciéon de 5. En relacion con la conciliacion del derecho a habitar y a trabajar
energia y areas preferentes para las energias renovables, para combatir el cambio climatico.

| 24 | Poblacién activa

: — ema: I E TRABAJO
| 12 | Depuracién de las aguas residuales urbanas err——

e A

Definicidn

El indicador calcula el volumen de aguas residuales del
municipio procedentes de usos urbanos gue es tratada en
una estacion depuradora de aguas residuales (EDAR) u ofros
sistemas  de saneamiento  (laguna, depuradora  por
decantacion, eic.)

Relevancia

La gestidon de las aguas residuales urbanas debe garantizar el
retorno del agua al ciclo con unas caracteristicas de calidad
adecuada para evitar posibles impactos sobre  los
ecosisternas y el medio ambiente y para posibilitar su nuevo
Uso vy consumo en el sistema urbano.

Tipo de indicador:

(2) Requiere
tratamiento de datos

Escala:

(1) MUNICIPAL

Aplicabllidad municipios
< 2.000 habitantes:

Definicién

El indicador mide la tasa de actividad como el resultado de
dividir la poblacién activa entre la poblacidén en edad legal
de trabajar (16 - é5). Diferenciacion de la tasa de poblacion
activa masculina y femenina.

La poblacién activa se define como las personas de 16 y
mads anos que tienen ocupacién o bien estdn disponibles y
hacen gestiones para incorporarse al mercado de trabajo,
por lo tanto ceonsta de poblacion ocupada y desocupada.

Relevancia

La poblacién activa indica la poblacion potenciaimente
tfrabajodora de un lugar determinado y por lo tanto se
relaciona con la prosperidad de esa comunidad en un

[1) Basico

Escala:
(1] MUNICIPAL

SI/N i iy &g
i futuro, pues existe una mayor poblacion en condiciones de Aplicabilidad municipios
Férmula de cdlculo Unidad da calculn: producir riqueza y consumirla. Este pardmetro varia de formo <2.000 habitantes:
m3/habitante y dia Sl

[volumen de agua residual tfratada en algun sistema de
saneamiento/poblacion total del municipio) /365 dias)

Subindicadores

12.1 Porcentaje de poblacion conectada a sistemas de
saneamiento (%): [poblacion conectada a sistema de
saneamiento/poblacidn total] x 100

Fuentes de informacion

B Aguas depuradas: servicio gestor de saneamiento de las
aguas residuales municipales.

E NUmero de habitantes: Padréon municipal de habitantes

Observaciones

El indicador presenta dificultades cuando las depuradoras
siiven @ mas de un municipio, ya que en este casoc es
imposible saber el volumen de agua de cada uno. Cuando
se da esta situacion se puede realizar una aproximacion por
el numero de habitantes.

Oftro problema que puede presentarse es que no se puedan
separar lo que son las aguas residuales de las aguas
pluviales.

De forma complementaria puede analizarse la existencia o
no de procesos de nitrificacion /desnitrificacion y eliminacién
de fosforo en los procesos de depuracion de las aguas
residuales.

PGOM GINES

Herramienta SIG:

NO

Periodicidad de cdlculo:

ANUAL

Tendencia deseable:

t

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
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sostenida con el fiempo, rara vez lo hace de forma brusca,
ya que depende de factores demogréficos v migratorios que
suelen tener una evolucién lenta.

Cuando la poblacién activa no estd equilibrada con la
oferta de empleo aparecen disfunciones, materializadas en
un aumento del desempleo.

Formula de cdlculo
Total y por género:
[poblacion activa & / poblacion en edad laboral 1e45] x 100

Subindicadores

24.1 Tasa de paro. Poblacion que estd activamente
dispuesta a frabajar y que pese a ello no tiene empleo. Total
y por género (%): [poblacion en paro / poblacion actival
24.2 Tasa de dependencia (%)

[(poblacion o5 + poblacion ss+)/poblacion en edad laboral
1444) X 100

Fuentes de informacién

® Poblacién activa: Censo de Poblacién y Viviendas, INE
= Poblacion en paro: Anuario Estadistico de La Caixa.

® Poblacion en edad laboral: Padréon municipal de
habitantes

Observaciones

La tasa de paro puede presentar grandes variaciones con el
fiempo, ya que ademds de depender de factores
demogrdficos y migratorios depende de lo oferta de
empleo, un factor mucho mds voluble. Sin embargo, suele
presentar pocas variaciones comparativas en el espacio. Por
esta razén podria ser Util calcular su indice de segregacion,
es decir, la distribucion espacial de esta variable.

Unidad de cdlculo:
%

Herramienta SIG:

NO

Periodicidad de calculo:
DECEMAL [CEMSAL)
Subindicador 24.1:
ANUAL

Tendencia deseable:
Convergencia fasa de
actividad femenina con
la tasa de actividad
masculing.

6. En relacién con la recuperacion de la identidad
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| 29 | Superficie de paisaje recuperado

Definicion

El indicador calcula la superficie municipal que habiendo
sufrido algln tipo de impacto negativo natural o humano, ha
sido recuperada: superficie repoblada, superficie de
canteras y explotaciones mineras recuperadas y superficie
de vertederos sellados.

Relevancia

La recuperacién de superficies degradadas es un buen
instrumento para incrementar la biodiversidad de los sistemas
naturales y en contrapartida, de los sistemas urbanos.

Este indicador esta definido en el panel de Indicadores
Comunes Europeos de |la Comision Europea como utilizacion
sostenible del suelo: desarrollo sostenible, recuperacién y
proteccion del suelo y de los parajes en el municipio. Otros
paneles también incorporan la recuperacion de areas
urbanas.

Las areas de paisaje degradado son todas aquellas que han
sufido procesos de deterioro paisajistico por causas
naturales o humanas y que, por tanto, presenta un paisaje
degradado. Corresponden a este caso, las supefficies
quemadas, las superficies ocupadas por canteras vy
explotaciones mineras y las superficies de vertederos
incontrolados.

Formula de calculo

[superficie repoblada + superficie de canterasy
explotaciones minerasrecuperadas + superficie de
vertederos sellados / superficie total areas degradadas]

Subindicadores

29.1 Inversibn municipal en proyectos de restauracion y
conservacion ambiental (E/hab):

[sumatorio de las partidas relacionadas con la restauracion y
conservacién ambiental ejecutadas en el presupuesto
municipal/nimero total de habitantes]

Fuentes de informacion

® Areasrecuperadas y areas degradadas: Ayuntamiento/
Centros publicos de investigacion ecologica y forestal /
SIOSE. Direccién General del Instituto Geografico
Nacional/Encuesta.

Observaciones

PGOM GINES

Tema: BIODIVERSIDAD
Tipo de indicador:

(2) Requiere
tratamiento de datos

Escala:

(1) MUNICIPAL

Aplicabilidad municipios
< 2.000 habitantes:
Sl

Unidad de calculo:

%

Herramienta SIG:

NO

Periodicidad de calculo:

TRIANUAL

Tendencia deseable:

T
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55 EL ANALISIS POTENCIAL DEL IMPACTO DIRECTO E INDIRECTO SOBRE EL CONSUMO
ENERGETICO Y LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO.

Las olas de calor y la presencia de temperaturas mas calidas provocaran un impacto directo sobre el
consumo energético tanto en Gines como en el resto de los municipios andaluces.

El aumento de la demanda energética en verano y su disminucién en invierno, la generalizacion de un
escenario mas céalido en lineas generales, tanto en invierno como en verano, y la probabilidad de que
se produzcan olas de calor en verano, mas intensas y con mayor frecuencia, podria suponer un
aumento de la demanda energética en verano, por la utilizaciébn masiva de refrigeraciéon. Por el
contrario, la existencia de inviernos caracterizados por un régimen de temperaturas mas calido incidiria
en una reduccién del consumo energético necesario para la calefaccion.

El nuevo Plan General asumira como directrices las medidas marco recogidas en la Guia Metodoldgica
para la mitigacién y la adaptacién al Cambio Climatico en el Planeamiento Urbanistico. Esta guia
identifica una serie de medidas especificas para la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico en
relacion con las areas tematicas del planeamiento urbano. A continuacion, se detallan esas medidasy
se comenta como se reflejan en la propuesta de planeamiento recogida en el Borrador del Plan
General de Gines

1.- Relacion con los ecosistemas del entorno: “Proteger y custodiar los ecosistemas naturales del
entorno de los pueblos y ciudades, asegurando el mantenimiento de sus servicios ecosistémicos:
establecer, a través del planeamiento urbano municipal, un alto grado de proteccion para las zonas
naturales, agricolas, verdes, etc., especialmente las mds arboladas, para preservar la capacidad de
sumidero de carbono de los ecosistemas naturales.”

El nuevo planeamiento ha de reflejar la premisa de que el campo no es solo el suelo de caracter
residual, o de reserva para los nuevos crecimientos, sino que es un elemento fundamental para el
correcto funcionamiento del territorio, que responde a unas dindmicas propias y merece un
tratamiento diferenciado. El suelo rdstico ha de considerarse como un ambito esencial para la
recualificacion territorial, ambiental, social y econdémica del municipio, tanto por sus valores
ambientales, paisajisticos, productivos, etc. como por las opciones que ofrece para el desarrollo
econdmico. Este suelo constituye el espacio donde se localizan los asentamientos rurales, en los que
habita una parte importante de la poblacién del municipio y que constituyen un patrimonio histérico
gue es necesario mejorar y optimizar, requiriendo para ello una ordenacién adaptada a su singular
realidad.

En linea con todo lo anterior, el PGOM propondra una delimitacién de los suelos adscritos a las
categorias de suelo rustico acorde con la legislacidn sectorial, |la presencia de riesgos o valores, asi como
por razones de sostenibilidad, proteccién de los recursos, viabilidad, etc. estableciendo una normativa
urbanistica que regule los usos y actuaciones compatibles. Ademas, se preservaran algunos suelos
establecidos en esta categoria y todo en aras de una completa puesta en valor del suelo rustico.

De la misma forma se estructura el planeamiento tomando como eje vertebrador las vias pecuarias
gue benefician las interconexiones entre espacios verdes o arboledas, favoreciendo de esta manera un
acercamiento de lo rustico al centro de la ciudad.

PGOM GINES
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2.- Pautas de ocupacioén del suelo: “Minimizar la antropizacion del suelo, promover un crecimiento
urbano adecuado a las necesidades de la poblacion, limitando el aumento innecesario de la
ocupacion del suelo.”

La LISTA establece la ocupaciéon sostenible del suelo como uno de los principios generales de la
ordenacién urbanistica, lo que significa que los instrumentos de planeamiento deberan promover la
ocupacioén racional del suelo, por tratarse este de un recurso no renovable. Se deberd fomentar un
modelo de ciudad compacta mediante actuaciones de rehabilitacion, regeneracién y renovacion
urbanas, y la preferente culminacidn de las actuaciones urbanisticas ya iniciadas frente a los nuevos
desarrollos. La delimitaciéon de nuevos crecimientos debera estar justificada desde el punto de vista
publico o social, en funcién del andlisis de parametros objetivos de crecimiento y demanda o por la
imposibilidad de atender a estas demandas en el suelo urbano disponible.

3.- Distribucién espacial de usos: “Fomentar la multifuncionalidad, la diversidad y la mezcla de usos
urbanos, crear entornos urbanos diversificados y complejos en los que la mezcla de actividades
(residencial, servicios publicos y privados etc.) incremente la eficiencia energética global y disminuya
el consumo de recursos.”

El crecimiento tradicional del municipio se ha establecido en la creacién de urbanizaciones sin seguir
un patrén urbanistico, en muchas ocasiones aisladas de los nucleos tradicionales de poblamiento. Por
tanto, se plantea cambiar este modelo de expansidon por otro que se enfoque a la ocupacién de vacios
urbanosy a la continuidad del urbanismo existente.

En esta linea, se identifican los espacios de centralidad urbana dentro de los nucleos urbanos de rango
ciudad. Estos nucleos urbanos se deberdn ordenar a través de una zonificacion que favorezca la
complejidad urbana mediante la diversidad y mezcolanza de usos y utilizando criterios de proximidad
de usosy actividades en aras de reducir en la medida de lo posible las necesidades de movilidad de los
ciudadanos favoreciendo razonablemente y con los limites expuestos el desarrollo compacto de la
ciudad. Otro de los objetivos de la densificaciéon de los nucleos urbanos de rango ciudad es el de
albergar y dar respuesta a la actual demanda de viviendas.

4.- Densidad urbana: “Fomentar la densidad y la compacidad y evitar la dispersion urbana, proponer
estructuras urbanas compactas mediante la definicion de umbrales de densidad, para minimizar asi
el consumo de suelo, reducir las emisiones asociadas al transporte y hacer viables y optimizar los
equipamientos, el transporte publico y un cierto nivel de actividades econdmicas de proximidad
(comercio, actividades productivas).”

Como se han indicado en los objetivos y en el modelo de ciudad que se pretende desarrollar se ha
propuesto limitar el crecimiento de la ciudad y enfocarse en la regeneraciéon, recualificacion,
rehabilitacion, revitalizacion y el reciclaje de la ciudad existente.

Todo esto busca reducir la insostenibilidad de la ciudad, conseguir que sea una ciudad mas compacta,
en la que se haga un menor uso del transporte, sobre todo privado, e incentivar por ello también el
transporte publico.

Para ello, es necesario prestar atencion a los edificios e infraestructuras ya creados para poder dotarlos
de otros usos, darles una nueva vida, agrandarlos o transformarlos radicalmente, siguiendo los
principios de economia circular aplicada al urbanismo.
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5.- Energia: “Maximizar el aprovechamiento de la energia y de los recursos materiales para reducir el
consumo energético en los pueblos y ciudades y controlar las emisiones de gases de efecto
invernadero, fomentando el uso de las energias renovables.”

Las medidas encaminadas a reducir el consumo energético se indican en el referido Objetivo 12
dedicado a la energia, donde entran temas de recursos materiales, agua, energia y residuos. Este
apartado deberd ser desarrollado durante el proceso de redaccidén del nuevo planeamiento con
medidas encaminadas al ahorro energético, desde la siguiente perspectiva:

Fomentar el aprovechamiento bioclimatico de la ciudad existente.

Incluir la planificacién energética a escala local, como parte de la Planificacion Urbana Integral,
promoviendo la generacion de energia a nivel local y estableciendo medidas para una mayor eficiencia
energética en la edificacion y en los medios de transporte.

Establecer una contribucién minima de energia procedente de fuentes renovables y un grado
determinado de suficiencia energética en los planes detallados.

Fomentar la economia circular en las areas de agua, a través de la reutilizacion de agua depurada y de
residuos, con el uso del compost recogido en viviendas.

6.- Agua: “Reduciry optimizar el uso del agua en los pueblos y ciudades, adecuando usos a calidades;
los instrumentos de planeamiento urbanistico deberdn disponer un nivel minimo de autosuficiencia
hidrica, combinando el ahorro y la eficiencia con la reutilizacion del agua.”

En relaciéon con este apartado, el PGOM va a perseguir dos lineas estratégicas, por un lado, considerar
la disponibilidad de recursos hidricos en el territorio, vinculando el planeamiento urbano al ciclo del
agua; y por otro, favorecer la infiltracion natural de las aguas pluviales, minimizando el sellado y la
impermeabilizacion del suelo.

Una apuesta importante es la reutilizacion de agua depurada para riego de cultivos, para zonas
reforestadas o incluso para regar campos de golf, que reclaman mucha agua durante todo el ano,
siendo esta un bien escaso en estas latitudes.

7.- Materiales y residuos: “Fomentar el uso eficiente de los materiales, promover el uso de materiales
ecolégicos atendiendo a todo su ciclo de vida y fomentar la reduccion, la reutilizacion y el reciclaje de
los residuos en los pueblos y ciudades con el fin de reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI)."

En linea con la economia circular se busca el uso eficiente de materiales y que sean ecolégicos para su
posterior reutilizaciéon. En el caso del urbanismo, la trasformacién seria la de los edificios,
construcciones e infraestructuras que ya se han mencionado para una reutilizacion de la ciudad
existente.

Pero en este sentido también se deben tener en cuenta los residuos generados y su tratamiento, sobre
los cuales, el avance del plan establece las siguientes lineas estratégicas:

Establecer medidas para fomentar la reutilizaciéon y la gestiéon sostenible de los residuos organicos de
las viviendas.

Promover mediante el planeamiento la consideraciéon de la distribucién del compostaje recogido.

PGOM GINES
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8.- Movilidad y accesibilidad: “Reducir las necesidades de movilidad, fomentando las estrategias de
proximidad entre usos y actividades y los modos de movilidad no motorizados y el transporte publico
como vectores principales de la estructura urbana, templando o restringiendo ademds
selectivamente el trafico en vehiculo privado en determinadas zonas (casco, zonas residenciales,
etc.)”

Con respecto a la movilidad, se busca que la motorizada se reduzca en todo el municipio en detrimento
de la movilidad sostenible (bicicleta, a pie, etc.). Este hecho se quiere conseguir bajo la |6gica de la
proximidad, ya que el hecho de acercar los usos, los lugares y las personas mediante una concepcién
adecuada de la estructura urbana contribuye a reducir las necesidades de desplazamiento a
velocidades que requieran el uso de energias motorizadas y a favorecer el uso de los modos de
transporte activos.

9.- Regeneracion urbana: “Fomentar la regeneracion del tejido urbano existente, mantener y mejorar
la vitalidad urbana y la calidad de vida de los residentes en los tejidos consolidados, priorizando las
operaciones de recualificacion, revitalizacion, rehabilitacion y reciclaje en la ciudad consolidada.”

De forma general, el planeamiento urbano busca ocupar los intersticios que quedan en la ciudad
existente, y regenerar aquellas zonas mas degradadas, rehabilitar casas o edificios abandonados, y
hacer un mejor reparto de usos en el territorio, antes que generar zonas de nueva urbanizacién que
ocupen una mayor superficie de suelo.

Se plantean una serie de criterios generales de actuacién que serian:

e Priorizacidn de los peatones en el entorno urbano frente a los vehiculos, con peatonalizacién de
viales y la adecuacion del espacio ocupado por estos.

e Reparacién y ensanche de las aceras para el paso de personas con movilidad reducida o
cochecitos de bebés, etc.

e Impulsar la presencia de arbolado para favorecer espacios publicos agradables, con mobiliario
urbano adecuado para diferentes usuarios.

e Desarrollar itinerarios seguros, suficientemente visibles, iluminados, solares vallados y limpios,
para mejorar la seguridad subjetiva y objetiva de los transeuntes.

e Impulsar la creacidon de espacios de relacidn inclusivos, pensando en todas las edades,
especialmente niNos y personas mayores.

e Mejorar la red de transporte publico (tranvia, autobuses, etc.); conectando barrios residenciales,
equipamientos, zonas de ocio y tejido industrial.

e Ampliar el carril bici.

e Propiciar los equipamientos de proximidad.

e Favorecer la mezcla de usos, favoreciendo la concurrencia de personas en cualquier franja
horaria.

e Adecuar la oferta de vivienda social

e Promover modelos residenciales alternativos para personas mayores

10.- Edificaciéon y forma urbana: “Adaptar la edificacion existente y nueva a los criterios bioclimdticos
y de habitabilidad, disefiar y adaptar la morfologia urbana, las tipologias edificatorias y el disefio de
los espacios exteriores en funcion de las condiciones bioclimdticas locales mediante una ordenacion
pormenorizada que tenga en cuenta especialmente aspectos como la orientacion, las posibilidades
de aprovechamiento de la radiacion solar y el sombreamiento, la distribucion interior, la iluminacion
vy la ventilacion natural y el aislamiento térmico.”
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Se tiene que adaptar la edificacion existente a las nuevas perspectivas del clima, y para ello el PGOM
busca establecer ambitos para la mejora de la eficiencia energética, ambitos para la mejora del
aislamiento térmico de edificios o areas de estudio para implantar zonas de bajas emisiones. Por otro
lado, también se debe actuar ante las nuevas construcciones, sobre todo en materia de autosuficiencia
energética, asi como el aprovechamiento de la radicacion solar o el sombreamiento. Para poder
conseguir este objetivo se han propuesto una serie de lineas estratégicas que buscan alcanzarlo, entre
las que se encuentran:

e Considerar la situaciéon microclimatica del municipio de Gines en el disefo de ordenanzas de
edificaciéon y de urbanizacién: lluvia, direcciéon del viento, exposicidn solar, temperatura,
etcétera.

e Adoptar criterios de forma y volumen de la edificacidn favorables a un soleamiento y
sombreamiento adecuados, y a una buena ventilacién, fomentando las técnicas
arquitectdénicas de acondicionamiento pasivo adecuadas para el municipio.

e Incorporar en las ordenanzas principios concretos y factibles de arquitectura bioclimatica y
criterios de eficiencia energética, que obliguen a la adecuacion bioclimatica tanto de la ciudad
nueva que esta por construir como de la ya existente y con necesidades de rehabilitacion.

e Aplicar criterios bioclimaticos en el diseno de los espacios abiertos: cuidar la forma espacial de
la ciudad, su morfologia (rugosidad urbana, cafdn urbano, visibilidad del cielo, etcétera), la
presencia de vegetacion, o el albedo de los materiales en las superficies urbanas para mejorar
su habitabilidad.

e Fomentar la implantacién de formas urbanas y edificatorias amables con las personas, en
especial en cuanto a su accesibilidad y permeabilidad, en aras de una mayor usabilidad,
inclusion y para favorecer la sensaciéon se seguridad en las calles

1.- Espacio publico: “Establecer el espacio publico como el eje del desarrollo de la ciudad,
abandonando la concepcién de que la ciudad debe desarrollarse en torno a sus redes viarias, y
adaptando los espacios urbanos existentes y de nueva creacion a los criterios bioclimaticos y de
habitabilidad.”

Se pretende crear con este Plan una red comunicada de espacios libres y arboledas en los que sea facil
su acceso y disfrute para todo el conjunto de la poblacién. Ademas, se quiere estructurar a todos ellos
a través de un carril reservado para bicicletas o de las vias pecuarias.

Estos espacios deberan de tener consideraciones en lo que se refiere al cambio climatico, por ejemplo,
a través de la plantacion de especies autdctonas, que no necesiten gran cantidad de agua, cuando va
a ser uno de los recursos mas escasos.

Uno de los conceptos claves es que la ciudad debe ser vivida, y para ello se deben crear espacios
publicos amables con el ciudadano.

12.- Verde urbano: “Incrementar la biodiversidad y la capacidad de regulacion climdtica y de sumidero
de carbono del verde urbano en los pueblos y ciudades, creando una red de parques, huertos urbanos
y zonas verdes conectada con el entorno periurbano y rural a través de corredores ecologicos, e
insertando el verde urbano en el tejido edificado a través de patios, fachadas y cubiertas verdes.”

En este sentido, seria interesante que el plan continuase a través del establecimiento de pantallas
vegetales, de techos verdesy otro tipo de vegetacidén en cascada que se pueda incorporar a los edificios
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o estructuras urbanas, y que ayuden de la misma forma a fijar carbono y a proporcionar confort
ambiental.
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6. LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS Y OBIJETIVOS EN MATERIA DE
ECONOMIA CIRCULAR

En marzo de 2023 se aprueba la Ley 3/2023 de Economia Circular de Andalucia. Esta norma establece
en su articulo 10:

“Articulo 10. Integracién de la circularidad en los instrumentos de planificacién.

1. Las Administraciones autonomica y local, en el dmbito de sus competencias, adoptardn las
medidas oportunas para la integracion efectiva en la planificacion autonémica y local de los
principios de la economia circular, tomando en consideracion los objetivos y directrices
marcados a nivel europeo, nacional y autonémico.

2. En el desarrollo de nuevos planes sectoriales y de ordenacion del territorio de la Junta de
Andalucia y de los planes urbanisticos municipales, asi como en las revisiones de instrumentos
de planificacion vigentes y su posterior desarrollo normativo, los objetivos y lineas estratégicas
de estos planes tendrdn en cuenta la aplicacion de la circularidad.”

Para ello esta ley, en su disposicion final segunda modifica el articulo 38 de la ley de Gestién Integrada
de la Calidad Ambiental andaluza. En concreto, anade a los contenidos de los documentos iniciales
estratégicos para evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria un epigrafe que aborde “la integracion de
los principios y objetivos en materia de economia circular, segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
de Economia Circular de Andalucia”.

A nivel comunitario, segun el Plan de Accién de la Unién Europea para la economia circular, que
precede a la ley andaluza, “una economia circular es aquella en la que el valor de los productos, los
materiales y los recursos se mantiene en la economia durante el mayor tiempo posible, y en la que se
reduce al minimo la generacién de residuos.”

Asimismo, segun el Plan de accion de la UE para la economia circular (Comision Europea, 2015): “La
economia circular impulsara la competitividad de la UE al proteger a las empresas contra la escasez
de recursos y la volatilidad de los precios, y contribuir a crear nuevas oportunidades empresariales, asi
como maneras innovadorasy mas eficientes de producir y consumir. Creard puestos de trabajo a escala
local adecuados a todos los niveles de capacidades, asi como oportunidades para la integraciéon y la
cohesion social. Al mismo tiempo, ahorrara energia y contribuira a evitar los danos irreversibles
causados en lo relativo al clima y la biodiversidad, y a la contaminaciéon del aire, el suelo y el agua, a
causa de la utilizacién de los recursos a un ritmo que supera la capacidad de la Tierra para renovarlos.”

A nivel autondmico, para la aplicacion de la Ley 3/2023, un mes después de la aprobacion de esta se
publica la “Guia de apoyo a la planificacidn local en materia de Economia Circular. Prevencion y gestion
de residuos municipales. Abril 2023".

A efectos de planificaciéon urbanistica, y concretando en los objetivos del PGOM de Gines, el
instrumento de planificacidén en elaboracién deberd tener en cuenta los criterios de Economia Circular,
incluyendo la optimizacion en la recogida y gestién de residuos.

Por ello, durante el proceso de planificacidon deberan abordarse e inventariarse las caracteristicas de la
trama urbana en relacion con la seleccion del sistema de recogida de residuos 6ptimo: anchura del
viario, localizacién del casco histérico, lo que condiciona la accesibilidad de determinados vehiculos de
recogida; y disposicidn o no de contenedores en via publica, etc....
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En base a esto, la memoria para aprobacion inicial y el ESAE deberan incorporar la siguiente
informacioén

6.1 SITUACION ACTUAL DE LA PREVENCION DE RESIDUOS

El diagndstico de la situacion actual de prevencidn de residuos consistira en:

e Una descripcién de la situaciéon de partida, concretado en los datos de residuos recogidos por
habitantey afoy por habitante y dia, para cada flujo de residuos, ya elaborado en el diagndstico
de la gestion.

e Una descripcion de las campafas de concienciaciéon ciudadana y comunicaciéon en materia de
prevencion de residuos, existentes

e Una relacion de comercios locales cuya actividad contribuya a la prevenciéon de residuos tales
como tiendas de productos a granel, talleres de reparacion de aparatos electréonicos, sistemas
de donacién a ONG de alimentos perecederos por parte de supermercados, etc.

e Las iniciativas preventivas impulsadas por la entidad local, especialmente los programas de
compostaje doméstico y comunitario.

e La determinacion del grado de conocimiento, concienciaciéon y expectativas de la poblacidon y
otros agentes econdmicos e institucionales locales.

SITUACION ACTUAL DE LA GESTION DE RESIDUOS

e Lavaloracion de la situacién actual de la gestion de los residuos municipales debe ser descrita
en términos cuantitativos, financieros y organizativos.

e El analisis por realizar debe exponer con detalle los generadores o fuentes de residuos, la
modalidad de recogida, los flujos de los residuos y cantidades de estos y por ultimo los costes
del servicio.

e El planeamiento general que se elabore en sus versiones definitivas deberd incluir esta
informacioén sobre la gestidon de residuos municipales.

e La eleccién del modelo de recogida de residuos, a partir de la informacién anterior, es la
decisidn mas determinante de cara a la planificacién. Partiendo del diagndstico y con el apoyo
de la matriz de valoracion de los distintos modelos que la guia aporta, la entidad local debera
elegir de entre las alternativas disponibles segun diversos aspectos, siendo los mas
importantes:

e Capacidad técnica para la implantacién del modelo.

¢ Factores econdmicos y medios disponibles, tanto materiales como personales necesarios para
el cambio o mejora del modelo, estimando los costes de |a alternativa elegida.

e Factores sociales y demograficos.

e Aspectos ambientales, tales como emisiones de gases de efecto invernadero y otros.

e Factores urbanisticos como anchura del viario, disponibilidad de espacio, tipologia constructiva
de edificaciones, etc...

OBIJETIVOS DE LA RECOGIDA DE RESIDUOS

La solucion adoptada para la recogida de residuos debe cumplir con una serie de objetivos generales,
a saber:

PAG 101




DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE)
6. LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS EN MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR

e Garantizar una adecuada gestidon de la totalidad de los residuos generados y trasladados en el
territorio, procurando el estricto cumplimiento del orden jerarquico establecido en la directiva
comunitaria en materia de residuos.

e Impulsar la innovacién, en el ambito de aquellas iniciativas que favorezcan las mejoras en los
procesos de produccidn encaminadas a un uso mas eficaz de los recursos y a una menor
generacion de residuos, a que el valor de los productos y materiales se mantenga durante el
mayor tiempo posible, asi como a un aumento de la reutilizaciéon, la reciclabilidad y la
valorizaciéon material que implique una reduccion de la eliminacion.

e Favorecer la simbiosis industrial de forma que los subproductos generados en unas actividades
se conviertan en las materias primas de otras. Fomentar la utilizacién, por parte de las
empresas, de materias primas secundarias para aprovechar al maximo los recursos materiales
y energéticos contenidos en los residuos y reducir, en lo posible, el consumo de recursos
naturales.

e Aplicar el principio de responsabilidad del productor a los agentes que ponen en el mercado
productos que con su Uso se convertiran en residuos, y el principio de «quien contamina, paga»
a los generadores de residuos.

e Reducir el vertido de los rechazos procedentes de los procesos de valorizacion y de la fraccidn
de residuos no reciclables mediante su valorizacion.

e Analizar la eficiencia de los actuales sistemas de recogida, optimizar los tratamientos y efectuar
una evaluacioén integrada de los procesos completos de gestion, desde la produccidon hasta la
gestion final.

e Impulsar la construccién de cuantas instalaciones de valorizacidn y eliminacidén sean
necesarias, de forma que Andalucia sea autosuficiente en lo que a la gestién de todos sus
residuos se refiere.

e Disminuir la contribucién al cambio climatico de las actividades asociadas a la generaciény la
gestion de los residuos.

6.2 SISTEMA DE INDICADORES PARA EL CONTROL DE PROCESOS

Los indicadores son parametros diseflados para evaluar de manera cuantitativa el grado de
cumplimiento de los objetivos y medidas establecidos. Un correcto disefio y aplicacion de estos
permiten monitorizar el desarrollo del plan, corrigiendo aquellas medidas que resulten ineficaces o
cuya ejecucidén no se ajuste a lo esperado. Distinguiremos para ello dos tipos de indicadores:

¢ Indicadores de impacto. Son aquellos que miden la contribucién o efecto que la medida
planteada ha tenido sobre el logro del objetivo.

En el caso de medidas dirigidas a objetivos cuantitativos, este indicador suele estar expresado en las
mismas unidades que el propio objetivo.

¢ Indicadores de ejecucién. Expresan el grado de desarrollo de la medida, para determinar
objetivamente cuanto se ha avanzado en su desarrollo. La definicidén de este indicador depende
de los términos en los que esté planteada la medida. Por ejemplo, la adopcidn de acuerdos

voluntarios por parte de comerciantes para el incremento de la venta a granel tendra como

indicador de ejecucién el nUmero de comercios que suscriban el acuerdo. La medida produce impacto
desde que un comercio se adhiere al programa, y el impacto serd mayor cuantos mas se unan a la
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iniciativa. En cambio, una medida consistente en la automatizacidén de una planta de clasificacion de
envases tendra como indicador de ejecucién “Adaptacidon realizada (SI/NO)", porque la medida
produce impacto sélo si la adaptacion se ejecuta finalmente. En todo caso, los indicadores de impacto
y de ejecuciéon deben reunir las siguientes caracteristicas:

e Deben ser de comun aceptacidén por las distintas partes intervinientes en el manejo de
residuos.

e Deben de estar basados en datos oficiales, es decir, deben ser creibles.

e Esos datos deben ser de facil acceso, para agilizar el calculo de estos. Los datos se actualizaran
con una frecuencia tal que permita observar variaciones o transformaciones para poder tomar
decisiones a tiempo.

e Deben ser datos de los que se tenga la mayor serie temporal posible, con objeto de valorar
escenarios a futuro.

e En definitiva, deben ser sdlidos en términos de representatividad, calidad y alcance.

En base a estos elementos, una estrategia efectiva de economia circular debe permitir la optimizacion
de los recursos a lo largo de todo el proceso productivo, desde el diseho y la fabricacidn, pasando por
el consumo y los procesos de reutilizacion/remanufactura/reciclaje, hasta la eliminacién de los residuos
no aprovechables, reduciendo de este modo tanto la entrada de recursos como la generaciéon de
residuos.”

Por ultimo, en esta fase inicial de planeamiento, se establece también en la Memoria de Ordenacién
gue se asumen las normas europeas en materia de residuos urbanos en relacién con su reciclaje, que
se han marcado en reciclar el 65% de los residuos urbanos en 2035, asi como de reducir los vertederos
hasta un maximo del 10% en ese mismo ano.

La transicidon ecoldgica y ambiental de Gines supone apostar por un modelo basado en la estrategia
de residuos cero, para el aprovechamiento integral de los residuos generados y el desarrollo de la
economia circular, activando procesos para desarrollar las tres medidas basicas de gestion de residuos:
la reduccién, la reutilizaciéon y el reciclaje. Para ello es necesario impulsar estrategias de
aprovechamiento integral de los residuos, manteniendo la recogida selectiva integral, incluyendo los
sistemas de depdsito y retorno de envases.

Y en la medida de lo posible, haciendo evolucionar el sistema de recogida, al menos en la ciudad mas
densa, hacia la recogida manual en bolsas individuales por unidad familiar.
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7. LA INCIDENCIA PREVISIBLE SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y
TERRITORIALES CONCURRENTES

Con el propédsito de favorecer la adecuada coordinacién territorial, el Plan General de Ordenacién
Municipal de Gines incorporara los objetivos, directrices y proyectos, que afecten a su ambito de
actuacién, formulados en el marco planificador supramunicipal sectorial y territorial concurrente en
vigor que a continuacién se cita sucintamente, que habra de ser tenido en cuenta durante la
Evaluacion Ambiental Estratégica y en la redacciéon del documento urbanistico, de manera que no se
produzcan otras incidencias sobre dicho marco planificador que su mera aplicacién en el ambito
afectado por el Plan General:

TERRITORIALES:

e Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado por Decreto 206/2006, de
28 de noviembre. Establece las estrategias, normas y directrices de ordenacién en funcién
del Sistema de Ciudades que son asumidas por el Plan General.

Dentro de este Plan aparecen una serie de objetivos que se materializan en el Plan de Ordenacion

Municipal de Gines, entre los gue se encuentran:
POTA PGOM

Contribuir desde las politicas urbanas a la
sostenibilidad general del sistema

Llevar a cabo los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Conciliar el derecho a habitar con el derecho
a trabajar y corregir las desigualdades
urbanas

Favorecer la cohesién social y la mejora de la
calidad de vida en las ciudades andaluzas

Preservar los modelos urbanos propios de la
ciudad media

Regeneraciéon urbana

Preservar el Modelo Territorial de Andalucia
frente a procesos de urbanizacién no
deseable

Recuperacién de la identidad territorial

Modernizacién de la movilidad, accesibilidad
y multimodalidad del transporte

Avanzar en la constitucién de un Sistema de
Transportes ambientalmente sostenible

e Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla, aprobado por
Decreto 462/2004, de 27 de junio.

En su Memoria de Ordenacidn se recogen una serie de objetivos con aplicacion en todo el territorio

sobre el que opera y que van en consonancia con el PGOM:
POTAUS PGOM

Ordenar el suelo de manera compatible con
su entorno territorial

Asegurar la integracién territorial de la
aglomeracion urbana en el sistema de
ciudades de Andalucia desde una posicion
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de centralidad y contribuir a la cohesion
social del ambito metropolitano.

Reforzar la vinculacion interna de la
aglomeracion mediante el disefio de unas
infraestructuras y servicios de transporte que
atiendan las necesidades de movilidad
dando prioridad a la potenciacion del
transporte publico, en coherencia con el Plan
de Transporte Metropolitano del Area de
Sevilla.

Establecer una red de espacios libres de uso
publico con el caracter de zonas verdes
metropolitanas integrada con las zonas
urbanas, agricolas y naturalesy en el
conjunto del sistema de articulacion.
Atender las nuevas necesidades de
infraestructuras energéticas e hidraulicas
para el abastecimiento, saneamientoy
tratamiento de residuos, asi como los
criterios para su dotacién en los nuevos
desarrollos urbanos.

Ordenar el crecimiento de los suelos de uso
residencial, manteniendo el sistema de
poblamiento y dimensionandolos en
proporcidn a las necesidades previstas de
crecimiento metropolitano.

Identificar los suelos y las infraestructuras
vinculadas al desarrollo de actividades
productivas, asignando tal uso a las
principales areas de oportunidad de rango
metropolitano.

Establecer las zonas que deben quedar
preservadas del proceso de urbanizacion por
sus valores o potencialidades ambientales,
paisajisticas y culturales, o por estar
sometidas a riesgos naturales o tecnoldgicos

Favorecer la ciudad de proximidad

Potenciar los modos de transporte sostenible

Mejorar las infraestructura verdes y azules y
vincularlas con el contexto natural

Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.
Optimizar y reducir el consumo de agua
Ser mas eficientes energéticamente y
ahorrar energia

Definir un modelo urbano que fomente la
compacidad, el equilibrio urbanoy la
dotacion de servicios basicos.

Buscar la productividad, la generacién de
empleoy la dinamizacién y diversificacion de
la actividad econdmica.

Conservar y mejorar el patrimonio natural y
cultural y proteger el paisaje

e Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de Sevilla.

Gines no tiene ningun espacio Catalogado dentro del este Plan.

ESTATALES

e Estrategia Espaiola de Movilidad Sostenible. Recoge lineas directrices y medidas en
diversas areas prioritarias, cuya aplicacion debe propiciar el cambio hacia un modelo de

movilidad mas eficiente y sostenible.

Esta Estrategia tiene en su contenido los siguientes objetivos:
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Estrategia Espaiola de Movilidad PGOM

Sostenible

Modernizacién de la movilidad, accesibilidad
y multimodalidad del transporte

Mejorar la integracion de la planificacion
territorial y urbanistica con la de transporte

Conseguir una resiliencia municipal y actuar
contra el cambio climatico a través de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Contribuir a la reduccién necesaria del
porcentaje de las emisiones procedentes del
sector del transporte

Conseguir la mejora de la calidad del aire, en especial en el ambito urbano

e Programa de Actuaciones para la Gestién y la Utilizacién del Agua (Programa agua).

Su objeto consiste en resolver las carencias en la gestién, en la disponibilidad y en la calidad del agua,
mediante la reorientacion de la politica del agua, para garantizar la disponibilidad y la calidad del
agua en cada territorio, con actuaciones dirigidas a la optimizacién y mejora de la gestién del agua, a
la generacidén de nuevos recursos, a la prevencién de inundaciones y a la depuraciéon y reutilizacién
de agua.

e Plan Hidrolégico Nacional. Vigente desde 2001 con diversas modificaciones.

Tiene como objetivos alcanzar el buen estado del dominio publico hidraulico, y en particular de las
masas de agua, gestionar la oferta, satisfacer las demandas de aguas presentes y futuras a través de
su aprovechamiento racional, sostenible, equilibrado y equitativo, que permita al mismo tiempo
garantizar la suficiencia y calidad del recurso para cada uso y la proteccién a largo plazo de los
recursos hidricos disponibles, lograr el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, en
aras de conseguir la vertebracion del territorio nacional y reequilibrar las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad y economizando sus usos, en armonia con el medio ambiente y los demas
recursos naturales.

AUTONOMICOS

e Plan Hidrolégico de la Demarcacién hidrografica del Guadalquivir. (2022-2027) se aprueba
por Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, publicado en BOE num. 35, de 10 de febrero de
2023, con entrada en vigor el 11 de febrero

Los objetivos de la planificacion hidroldgica se sefialan de forma explicita en el articulo 40 del texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA), indicando que “la planificacién hidrolégica tendra por objetivos
generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidraulico y de las
aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacién del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su
calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demas recursos naturales”. En este mismo sentido, el articulo 17 de la nueva Ley de Cambio Climatico
y Transicién Energética (LCCTE) introduce, sin modificar expresamente la finalidad de esta
planificacién conforme ordena su norma sectorial, algun aspecto adicional sobre los objetivos de la
planificacion hidrolégica, al sehalar que: “la planificacién y gestidon hidrolégica, a efectos de su
adaptacion al cambio climatico, tendran como objetivos conseguir la seguridad hidrica para las
personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las actividades socio-econdmicas, de acuerdo
con la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico e
incrementando la resiliencia”..
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¢ Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030. Aprobada por Acuerdo de 5 de junio de
2018, del Consejo de Gobierno.

Es un plan estratégico de la Junta de Andalucia para orientar las politicas publicas y privadas hacia
un tipo de desarrollo socioeconédmico que considere de forma integrada la prosperidad econémica, la
inclusidn social, la igualdad entre los géneros y la proteccidn ambiental.

Esta Estrategia posee una serie de objetivos con incidencia territorial y que se pueden ver reflejados
en aspectos del PGOM de Gines

Estrategia Andaluza de Desarrollo PGOM

Sostenible 2030

Crear limites al crecimiento urbano, resolver
la fragmentaciéon urbana, e integrar las areas
de desarrollo irregulares

Ordenar cada territorio, ciudad y pueblo con
prevision, asignando los usos segun las
necesidades reales de las personasy las
capacidades de cada medio, con
coordinacién entre las distintas
administraciones y agentes implicados e
integracion entre las diferentes actuaciones
sectoriales, respetando el funcionamiento de
los territorios, las

ciudadesy los pueblos como sistema.

Propiciar la generacion y consolidacion de
empleo y rigueza en el contexto de una
economia verde, a través de nuevas formas
de uso y/o consumo de los servicios de los
ecosistemas andaluces y recuperando

Seguir las indicaciones de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y recuperar la
vinculacion con el territorio

o Estrategia Energética de Andalucia 2030. aprobada mediante Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia de 7 de junio de 2022, (BOJA numero 112 de 14 de junio
de 2022 Contribuir a un uso eficiente e inteligente de la energia. Contribuir a un uso
eficiente e inteligente de la energia.

Situar a los sectores de las energias renovables y del ahorro y la eficiencia energética como motores
de la economia andaluza.

e Garantizar la calidad del suministro energético.
e Actuar desde la demanda para hacer a la ciudadania protagonista del sistema energético.
e Optimizar el consumo energético en la Administracion de la Junta de Andalucia.

La Estrategia Energética de Andalucia establece las orientaciones para desarrollar la politica sectorial
en materia de ahorro y eficiencia energética, fomento de las energias renovables y desarrollo de las
infraestructuras energéticas en nuestra Comunidad Auténoma, con la finalidad de alcanzar un
sistema energética suficiente, bajo en Carbono, inteligente y de calidad. El futuro modelo energético
se basa en la formulacién de estos principios:
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Todos estos principios van en consonancia con uno de los objetivos del Plan General de Ordenacion
Municipal de Gines que es el de conseguir un sistema de cierre del ciclo del agua y uno de
generacion de energia y areas preferentes para las energias renovables.

¢ Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2030. Aprobado mediante Acuerdo de 15
de febrero de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacién del Plan
de Medio Ambiente de Andalucia 2030 (PMA 2030) (BOJA de 18 de febrero de 2022).

Plan de Medio Ambiente de Andalucia PGOM

Avanzar en una ordenacion del territorio que  Conciliacion del derecho a habitar con el
garantice la convergencia en el bienestar derecho a trabajar, asi como la identificacion
econdmico y social en el territorio andaluz de areas estratégicas catalizadoras para
mediante un desarrollo sostenible basado en  conseguir la regeneracién urbana

la ecoinnovaciéon que garantice la

conservacion de los recursos naturales y del

paisaje

Actuar frente al cambio climatico en materia
de energia y adoptar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Contribuir a la lucha contra el cambio
climatico reduciendo la emisién de gases de
efecto invernadero y aumentando la
capacidad de sumidero en Andalucia

Disminuir los riesgos de que se produzcan
emergencias ambientales (inundaciones,
sequias, incendios forestales,
contaminacion...) o atenuar sus
consecuencias mediante las oportunas
medidas preventivas y correctivas

Eliminacién de la vulnerabilidad urbanay
aumento de la resiliencia municipal

Proteger y conservar los paisajes andaluces
como herramienta para una mejor
integracion del territorio andaluz

Dotacidon de un sistema ambiental que vaya
desde la periferia al centro urbano

e Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana. Aprobada por Acuerdo de 3 de mayo de 2011,
del Consejo de Gobierno.

Tiene por objeto la incorporacidén de criterios y medidas de sostenibilidad en las politicas con
planificacién y gestién de la movilidad, metabolismo urbano, etc. Los ejes de actuacidén que
contempla incluyen la mejora de la eficiencia econdmica y energética del transporte, los limites de la
expansion de los espacios urbanos dependientes del automovil, la necesidad de evitar la
contaminacién luminica, el fomento de la construccidn bioclimatica, promover la rehabilitacién de
las edificaciones urbanas o el aumento de la superficie de suelo capaz de sostenes la vegetacion.

Entre sus objetivos se vinculan con el planeamiento urbanistico de Gines los siguientes:

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad PGOM

Urbana
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Situar en el centro de discusion el Actuacion frente al cambio climatico en
desarrollo de un urbanismo que aborde los  materia de energia y adoptar los Objetivos
retos de la sostenibilidad y la entradaenla de Desarrollo Sostenible y modernizaciéon
era de la informacién y el conocimiento; de de la movilidad, accesibilidad y

un nuevo modelo de movilidad donde los multimodalidad del transporte

modos de transporte mas sostenibles

sustituyan a los modos motorizados

individuales e ineficientes; y de una nueva

habitabilidad en |la edificacién basada en la

idea de habitacion, en la vinculacién de la

edificacion al desarrollo de ciudad y al uso

de recursos locales.

Mejorar la calidad urbana de pueblosy
ciudadesy la calidad de vida de su
ciudadania, al mismo tiempo que se
disminuye de forma urgente la
dependencia de recursos no renovables,
muchos de ellos no disponibles en el
propio territorio de Andalucia.

Contribuir a la mejora de la resiliencia
municipal, asi como la integracion de areas
de desarrollo irregulares, la rehabilitaciéon
social del casco urbano o resolver la
fragmentacidén urbana

Actuacion frente al cambio climatico en
materia de energia y adoptar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Superar el modelo de desarrolloy
crecimiento basado en el consumo de
recursos naturales no renovablesy en
energias de origen fésil en el medio
urbanoy contribuir al cumplimiento de los
objetivos de emisién fijados en los
diferentes protocolos y acuerdos
internacionales y, como consecuencia, al
cumplimiento de los objetivos

que, para la mitigacion de los efectos del
cambio climatico, se contemplan en el
Plan Andaluz de Accién por el Clima 2007-
2012.

Impulsar una nueva cultura de la
movilidad y accesibilidad, modificando el
reparto modal a favor de modos mas
eficientes

Modernizacién de la movilidad,
accesibilidad y multimodalidad del
transporte

econdmica y ambientalmente, y mas justos desde el punto de
vista social, primando el transporte publico y los
desplazamientos a pie y en bicicleta.
Trabajar en favor de la insercién laboral de
las personas desempleadasy de la
adaptacion de los profesionales a los
cambios tecnolégicos y las innovaciones
gue se van produciendo en el ambito de la
gestion urbana.

Conciliar el derecho de habitar con el
derecho a trabajar
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e Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica en Andalucia, una estrategia de
infraestructura verde. Aprobado por Acuerdo de 12 de junio de 2018, del Consejo de
Gobierno.

Pretende mejorar y reforzar los ecosistemas andaluces, ademas mitigar los efectos producidos por la
fragmentaciéon de habitats y el cambio climatico, dos de las principales causas de la pérdida de |la
biodiversidad a escala global. En definitiva, se pretende impulsar la configuracién de una red
ecolégica a escala regional que favorezca la movilidad de las especies silvestres, que garantice los
flujos ecoldgicos, que mejore la coherencia e integracién de la Red Natural 2000 y que contribuya a
una mejor capacidad de adaptacion de la sociedad andaluza frente al cambio climatico.

e Plan de Mejora de la Accesibilidad, Seguridad Vial y Conservacién en la Red de Carreteras
de Andalucia.

Su objetivo general consiste en lograr un servicio publico viario eficaz y eficiente, demandado por el
usuario, que permita potenciar y dinamizar la actividad econdmica de la regién andaluza.

Entre sus objetivos se encuentran los siguientes:

Plan de Mejora de la Accesibilidad, PGOM
Seguridad Vial y Conservacion de la Red de

Carreteras

Mejorar la accesibilidad a las zonas litorales,
ambitos con gran dinamismo demografico,
econdmico y urbanizador de Andalucia,
considerada como de interés turistico y
estratégico para el desarrollo de |la
Comunidad Auténoma Andaluza

Mejorar la organizacion y capacidad de la
Red viaria en las Areas metropolitanas,
ambitos de influencia de las grandes
ciudades caracterizados por una movilidad
con caracter local y niveles de trafico muy
importantes

Eliminar la conflictividad de traficos en el
medio urbano mediante la ejecucidon de
variantes de poblaciéon y tratamiento de
travesias y de los tramos de acceso de las
poblaciones, buscando la integracion de la
carretera en un medio en el que el
ciudadano demanda habitabilidad y calidad
de vida

o Estrategia de Paisaje de Andalucia. Fue aprobada en Consejo de Gobierno el 6 de marzo de

2012.

PGOM GINES

Modernizacion de la movilidad, accesibilidad
y multimodalidad del transporte,
consiguiendo a través de un
reaprovechamiento de las infraestructuras
existentes que el transporte sea mucho mas
eficiente.
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Entre sus objetivos y lineas estratégicas incluye, en relacion con los paisajes litorales, impulsar la
recuperacion y mejora paisajistica del patrimonio natural, impulsar la recuperacién y mejora
paisajistica del patrimonio cultural y cualificar los paisajes asociados a actividades productivas.

Entre los objetivos de calidad paisajistica para Andalucia se encuentran los siguientes que se

relacionan con el PGOM de Gines:
Estrategia de Paisaje de Andalucia PGOM

Rehabilitacion social del casco urbano
haciendo hincapié en las piezas bodegueras

Impulsar la recuperacién y la mejora
paisajistica del patrimonio cultural

Dotacién de un sistema ambiental desde la
periferia al centro urbano

Cualificar los espacios urbanos a través de la
gestion paisajistica

Rehabilitacion social del casco urbano
haciendo hincapié en las piezas bodegueras

Cualificar los espacios asociados a
actividades productivas

¢ Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces. Aprobado
por Decreto 189/2002, de 2 de julio.

El Plan tiene como principal objetivo establecer las medidas necesarias para evitar o minimizar las
inundaciones en los nUcleos urbanos. Con el Plan se puso de manifiesto la extension territorial de las
inundaciones y los niveles de riesgos personales y materiales que generan. En Andalucia se
inventariaron 1.099 puntos de riesgo por inundaciones distribuidos por todo su territorio, catalogados
por niveles de riesgo A, B, Cy D (siendo A los puntos de mayor gravedad y D los de menor),
alcanzando los niveles Ay B un tercio del total de puntos. Respecto a la distribucidn municipal de los
puntos, se detectaron puntos en 428 municipios, lo que supone que el 56% de los municipios
andaluces tienen problemas de inundaciones y que afectan al 60% de |la poblacion andaluza. A nivel
provincial, las mas afectadas son las provincias del litoral mediterraneo: Almeria, Granada y Malaga.
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81 ANEXO - ESTUDIO DEL TERRITORIO
811 DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO Y DE SUS ASENTAMIENTOS DE POBLACION

En este capitulo, abordaremos la descripcion integral del municipio de Gines desde una perspectiva
general. Comenzaremos con un andlisis del enclave geografico, destacando su posicién espacial en la
provincia de Sevilla, al oeste de la capital. A continuacién, se examinara el sistema urbano, identificando
el dnico nucleo de poblacién que conforma el municipio. Los aspectos demograficos proporcionaran
datos precisos sobre poblaciéon, densidad y distribucion demografica.

La descripcion ambiental resaltara elementos ecoldgicos y de conservacion. Se planteara la situacion
actual del parque de viviendas, analizando tipologias edificatorias, categorias constructivas,
accesibilidad y numero de viviendas, entre otros factores. Por dltimo, la informacién cartografica
ofrecerd representaciones visuales de la estructura municipal. Este enfoque técnico permitird un
analisis previo orientado a facilitar datos generales para poder establecer una base sdlida para futuras
consideraciones urbanisticas y de desarrollo.

\
- -

Ortofoto del munici,oi de Gnes. Ano 2023
812 ENCLAVE GEOGRAFICO

El término municipal de Gines se sitda en plena meseta del Aljarafe, a doce kildbmetros de distancia de
Sevilla, presenta una altitud media sobre el nivel del mar de 89 m, tiene una superficie de 2,9 km?2 y
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una poblacidn de 13.813habitantes en el aflo 2.024, segun el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia.

El municipio limita al norte con Valencina de la Concepcién y al este con Castilleja, al oeste con
Espartinas y al sur con el término de Bormujos. Se trata de un area con una situacién topografica
elevada, porque, aunque no presenta gran altura, sobresale en el conjunto del valle junto con su vecino
Castilleja, debido al suave relieve circundante, alcanzando cotas cercanas a 130 msnm al noreste del
municipio.

Marco territorial de referencia

El municipio forma parte de la Aglomeracidén urbana de Sevilla, y en concreto de los municipios
enmarcados en la conurbacion del Aljarafe, donde con una extensién de 29km2, es uno de los
municipios mas pequeno de la corona. Respecto a la poblacion con 13.481 habitantes (2023) se
encuentra entre los municipios medianamente poblado.
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813  SISTEMAURBANO

AREA METROPOLITANA

PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL
AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

CORONA 3 El sistema urbano de Gines .estda conformado por un Unico nucleo poblacional, que abarca

CORONA 2 practicamente la extension completa del término municipal.
CORONATA 5

CORONATB 2 El origen de la trama urbana de Gines tiene una morfologia apoyada en el eje de la carretera A-8076,
. continuacion de la A-474 de Castilleja y que enlaza con Sanldcar la Mayor, Esta via ha sido
tradicionalmente, hasta la construccién de la A-49, la carretera Sevilla-Huelva. Gines ha experimentado
un crecimiento urbano y poblacional significativo en las Ultimas décadas, constituyendo dada su
cercania a Sevilla, ya residencia de verano ya ciudad dormitorio en tiempos mas recientes. El casco
antiguo conserva su trama irregular frente a los desarrollos mas reciente algo mas ortogonales y
ordenados.

El desarrollo urbano es mayor al norte de la via que al sur, con una trama irregular en cuanto a la forma
de las manzanas y el trazado urbano.

SALTER)

ALE INA‘ CASTILLEJA
BE

Término municipal de Gines
PARCELARIO

Respecto a la distribucion espacial del parcelario del municipio de Gines se identifican las siguientes
caracteristicas:

o PALOMARES
‘*L‘"E”‘s/'i“‘” = : e Las parcelas mas grandes, representadas en colores mas oscuros (azul marino y azul intenso),
se encuentran en las areas periféricas del municipio.
e Las areas centrales del municipio presentan una mayor concentracidon de parcelas mas
pequenas, con colores que van desde el blanco hasta el azul claro.
e Hay una notable densidad de parcelas medianas (500 - 2,500 m?) en zonas intermedias entre

el centroy la periferia.

CONURBACION DEL\ALJARAFE
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e Las areas con parcelas de menor tamano (O - 500 m?) estan principalmente distribuidas en el
centro y sus alrededores inmediatos.

0-100
100 - 200
200 - 300
300 - 400

0 400 - 500

B 500 - 1.000

B 1.000-2.500

Bl 2.500-5.000

Il 5.000 - 10.000

I 10.000 - MAX

La mayor concentraciéon de parcelas cae en el rango de 500 a 1,000 m? y 1,000 a 2,500 m?,
representadas por colores azul claro y azul oscuro. Por lo tanto, la parcela media mas representativa
del municipio de Gines es una parcela en el rango de 500 a 2,500 m2. Siendo el rango de parcelas mas
representativo (con el mayor porcentaje) el de O - 500 m?, que constituye alrededor del 60% de las
parcelas totales del municipio de Gines.

ANTIGUEDAD DE LAS EDIFICACIONES

La antigledad de las edificaciones en Gines muestra una evolucién marcada por un crecimiento
significativo a partir de la segunda mitad del siglo XX. Solo el 3% de las construcciones datan de antes
de 1950, lo que indica un numero reducido de edificaciones histdricas. Entre 1950 y 1979, se construyd
el 14% de los edificios actuales, reflejando un aumento moderado en la urbanizacién. El periodo de
mayor expansion fue entre 1980 y 2000, con un 45% de las edificaciones construidas en estos anos,
evidenciando un fuerte desarrollo residencial y urbano. Posteriormente, desde el afo 2000, se han
levantado el 39% de los edificios, lo que demuestra un continuo crecimiento y modernizacion de la
infraestructura del municipio. En conjunto, estas cifras sugieren que Gines ha experimentado una
considerable expansion en las Ultimas décadas, manteniendo un equilibrio entre la modernizacion y
el mantenimiento de su caracter residencial.
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Edificaciones segun fecha de construccion

Gines Espafia

I Anterior 3 1950
I Entre 1950 y 1979 Total
B Enire 1930 v 2000
B FPosteriora 2000

36771204

Fremnte - Direccion General de Catastro - 2023

Indicadores Gines
Anterior a 1950 173 3%
Entre 1950 y 1979 935 14%
Entre 1980 y 2000 2958 45%
Posterior a 2000 2577 39%
TOTAL 6643

En base a la informacién catastral, el analisis de las edificaciones por décadas revela que la
urbanizacién en Gines ha seguido un patréon de expansiéon desde el centro histérico hacia las periferias,
con un crecimiento significativo a partir de la segunda mitad del siglo XX. Las areas construidas mas
recientemente se encuentran en las zonas periféricas y muestran una expansion mas dispersa
comparada con los periodos anteriores.

El origen de la trama urbana representa tan solo el 0,33% de las edificaciones, frente a la década entre
1995 y 2005 que es donde existe un porcentaje mayor de crecimiento (35,65%).

En los ultimos afnos ha existido un decrecimiento, situando el porcentaje de 1,72% tal vez debido a la
colmatacion de suelo urbano apto para edificar.
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8. ANEXOS
TIPOLOGIA EDIFICATORIA Y USOS DENTRO DE LA TRAMA URBANA Uso residencial 5006 75,3%
o 0
Segun la informacién que podemos rescatar de Catastro, existe un uso predominante destinado al Usoterciario 84 S0
0,
residencial en la totalidad de la trama, localizandose de forma puntual parcelas con usos destinados a Otros usos 23 0,3%
actividades econdmicas, siendo relevante dichos usos en la zona suroeste del término municipal, TOTAL 6647

donde se localiza un area destinada al uso industrial-terciaria/comercial coincidiendo con la entrada
desde la A-49 coincidiendo con su enlace con la A-8062. Esta zona es coincidente con el Area de

. ) ALTURAS DE LA EDIFICACION
Oportunidad que contempla el Plan Subregional POTAUS.
Gines se caracteriza por una baja densidad de edificaciones en altura, con la mayoria de sus edificios
A teniendo entre 1y 3 plantas. Los edificios altos (de 10 o mas plantas) son excepcionales y se concentran
’ Q"‘\,_\ en areas especificas. Esto sugiere que Gines mantiene un caracter residencial con una planificacion
=\ "\_‘ urbana que favorece las edificaciones bajas, manteniendo asi un perfil urbano tradicional.
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USO RESIDENCIAL USO ACTIVIDADES ECONOMICAS

Trama residencial frente a Actividades econdmicas - Gines. Fuente: Sede Electronica del Catastro

Edificacidones segln sus usos

o Industrial
. Residencial
. Terciario
I Otros Usos

Altura de las edificaciones. Fuente: PMVS Gines, 2021

Fuenie © Atlas Digital de las Areas Urbanas. Direccion General de Catastro - 2023

Indicadores Gines

Uso industrial, almacenamiento y estacionamiento 1034 15,6%
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. L “
’ A {-) MENOS %

- s DENSIDAD

% DE POBLACION
~§
§~‘ )
B ~ (+) MAS %

e .-

n

N° DE PLANTAS SOBRE RASANTE ¢

DENSIDAD DE POBLACION EN LA TRAMA URBANA / er

Respecto a como se distribuye la poblacién en la malla urbana a través de la densidad de vivienda ' -
aplicandole el factor de poblacién establecido por el RLISTA podemos identificar que las areas con Sema .
mayor densidad de poblacién (azul oscuro) se concentran principalmente en el centro y el este del S T +t
municipio. Las zonas con alta densidad (celeste oscuro) se encuentran rodeando las areas de mayor
densidad, especialmente en el centro-norte y el centro-este.

I

I
e
.

-
o

Las areas con densidad moderada (celeste) estan distribuidas en torno a las zonas mas densamente
pobladas, extendiéndose hacia el norte, oeste y sur del municipio.

-
.

Las zonas de baja densidad (celeste claro) y muy baja densidad (blanco) se encuentran principalmente
en la periferiay en algunas areas del centro-oeste.

Por tanto, el centro del municipio presenta la mayor concentracion de poblacién, indicando una fuerte
centralizacién de la densidad poblacional. Dicha densidad de poblacién disminuye gradualmente
hacia la periferia, lo que sugiere una disminucién en la cantidad de personas por unidad de area al
alejarse del centro. Las areas periféricas y algunas partes del centro-oeste tienen la menor densidad
de poblacion, reflejando posiblemente zonas menos desarrolladas o con menor cantidad de viviendas
Y servicios.
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INDICE DE ZONA VERDE. AVANCE DE ANALISIS 2 P.P. MADRE DE DIOS-EL VALLE 13.017 9,7%
El indice de Zona Verde (1ZV) es una medida utilizada para evaluar la cantidad y calidad de espacios 3 PP LAS BRISAS ESTACADA DEL CURA 58.870 43.8%
verdes en una determinada area urbana. Este indice tiene en cuenta varios factores para proporcionar 4 PP LA MOGABA 5010 3,7%
una evaluacién integral del acceso y la disponibilidad de espacios verdes para la poblacion. 5 PP VILLANUEVA NORTE 7907 59%
Para ello se estudiara diferentes componentes que describen dicho indice como son: 6 PP VILLANUEVA SUR 8.835 6,6%
. L. 7 PP EL TORREJON- CORTIJUELO ALTO 14.021 10,4%
- Superficie Verde per Capita
- Accesibilidad / Distribucién Espacial 8 EL CORTHUELO 5.247 3,9%
- Calidad del Espacio Verde 9 LA ALCOYANA 1122 0,8%
Para ello, analizaremos la superficie verde en el municipio en base a diferentes fuentes entre ellas, el TOTAL 134.271
Plan general vigente, los datos espaciales de referencia de Andalucia, Catastro o sobre la realidad fisica
actual. i
AREAS LIBRES (SSLL) Superficie (m2) %
PGOU VIGENTE 10 P.P."“Las Brisas” 3.845 4,0%
A- IDENTIFICACION DE ELEMENTOS. N P.P."“La Mogaba” 7.652 7,9%
Se reconocen los siguientes espacios libres diferenciandose entre los que actlUan como Sistemas 12 P.P “La Cerca del Pino II" 5.486 5,7%
Generales respecto a las de Sistema local. 13 P.P “La Cerca del Pino I” 6.830 7.1%
14 Servialsa 3.866 4,0%
15 P.P."Villanueva sur"-"Jardin Triana" 1.400 1,4%
16 Plaza "Los Pintores" 700 0,7%
17 P.P “Biedma-La Encina" 3.328 3,4%
J 18 ED Biedma 3.850 4,0%
5 % 19 ED EIl Granadillo 3.000 3,1%
20 Plaza El Granadillo 3.362 3,5%
21 Plaza el Majuelo 2156 2.2%
- B 22 ED C/ Guadalquivir 1.216 1,3%
23 Plaza Barriada Santa Rosa 703 0,7%
24 ED Avda. San José savilla 252 0,3%
) 25 ED C/Manuel de Falla 860 0,9%
26 Plaza La Merced 1.878 1,9%
3 27 AL Haza de Liendo 2273 2,3%
28 ED La Alcoyana Baja 540 0,6%
SISTEMA GENERAL SISTEMA LOCAL 29 ED El Cercado 247 0,3%
ESPACIO LIBRE ESPACIO LIBRE 20 La Pilarica 278 0.3%
31 ED Los Limones 2.240 2,3%
32 ED El Cercado 2.410 2,5%
Espacios calificados como Espacios libres 33 San Ginés 2.306 2,4%
34 ED Granja Ochoa 1575 1,6%
Los espacios calificados como Sistema General tienen una ocupacion del 4,6% respecto a la totalidad 35 ED La Alcoyana Baja 2.460 2,5%
de superficie del municipio, suponiendo un estandar de 9,93 m2/hab, estando por encima de los 7 36 ED La Heredad 1.683 1,7%
M2 que establece la normativa para poblaciones de entre 10.000 a 100.000 habitantes. En el caso de 37 ED Fray Ramoén de Gines 560 0,6%
los sistemas locales el estandar se situa en 7,16 m2/hab. 38 ED C/Marqués de Torrenueva 504 0,5%
AREAS LIBRES (SSGG) superficie (m2) % 39 Paseo Juan de Dios Soto 1108 1,1%
40 Plaza Santa Rosalia 368 0,4%
1 PARQUE MUNICIPAL 20.242 15,1%
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41 Plaza de Espafna 217 0,2%
42 AL El Prado 610 0,6%
43 UE La Ginencina 1.618 1,7%
44 UE Camino del Biedma 1.355 1,4%
45 Plaza “antiguo mercado" 157 0,2%
46 UE C/Macarena 200 0,2%
47 El Cortijuelo 14.596 151%
48 La Alcoyana 9.000 9,3%
TOTAL 96.739

B- ACCESIBILIDAD Y DISTRIBUCION ESPACIAL

Respecto a la accesibilidad de estos espacios, desde una aproximacion sin tener en cuenta cuestiones
en detalle de elementos urbanos y urbanizacion, respecto a distancia se observa que la malla de
elementos que conforman el Sistema general se distribuye de forma que dan servicio a la totalidad del
suelo urbano actual.

DISTANCIA
100m /200m /300m

e

Las areas verdes de sistema general estan distribuidas de forma éptima por todo el municipio, con la

mayoria de los sectores urbanos teniendo acceso a al menos una zona verde en un radio de 300 metros.

Tan solo se destacan dos areas periféricas que no estan cubiertas por proximidad que coinciden con
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las zonas de desarrollo del noreste, de los sectores de “El Cortijuelo” y “Estacada del Barbero” junto con
la zona donde se localiza el Area de Oportunidad del “EL Pétalo” del POTAUS de la zona suroeste.

La mayoria de las zonas estdn cubiertas con unas distancias que no superan los 300 metros, teniendo
por tanto un buen acceso desde el punto de vista de proximidad.

C- CALIDAD ESPACIAL
Respecto a la calidad de estos espacios libres de Sistema general hemos desarrollado un analisis de las

distintos espacios:
ZONA ESTE

En la zona este del municipio, se localiza dos elementos insertos en la trama urbana, EL “Parque
Guillermo Antunez” y El “Parque Canino Bodeguero Andaluz” ambos con una importante presencia
de zona verde y arbolado.

w e
) - “
P

-

ZONAS NORTE

En la zona mas septentrional del municipio se identifican dos espacios de importancia significativa
desde el punto de vista urbanistico: el Parque Municipal y el drea reconocida en el Plan General como
PP EL TORREJON-CORTIJUELO ALTO, también conocida popularmente como "Una para en Gines".

Parque Municipal

El Pargue Municipal destaca por su considerable presencia de zonas verdes y arbolado, constituyendo
un pulmon verde para la comunidad. Este espacio, cuidadosamente diseflado, ofrece un entorno
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natural que combina areas de césped, parterres florales y una densa masa arbdrea. Los senderos
pavimentados permiten un recorrido fluido a lo largo del parque, facilitando el acceso a diversas areas
recreativas y de descanso. Entre sus instalaciones, se encuentran zonas de juegos infantiles, dreas de
picnic y estanques que contribuyen a la biodiversidad local. La vegetacidon predominante incluye
especies autéctonas, lo cual favorece la adaptacion y sostenibilidad del espacio. Ademas, el parque
sirve como un punto de encuentro comunitario, promoviendo actividades al aire libre y eventos
culturales.

Frente al Parque Municipal se encuentra el drea denominada PP EL TORREJON-CORTIJUELO ALTO,
popularmente conocida como "Una para en Gines'". Este espacio se caracteriza por la ausencia de
vegetacion, predominando un area diafana que responde a su principal funcionalidad como recinto
ferial. La configuracion de este espacio ha sido planeada para albergar eventos de gran magnitud,
incluyendo ferias y celebraciones comunitarias. La falta de vegetacion permite una mayor flexibilidad
en la organizacion y disposicidon de instalaciones temporales necesarias para dichos eventos.

ZONA CENTRO

El centro del nucleo urbano cuenta con un importante eje verde que discurre en paralelo a la via
principal, la Avenida de Europa. Este eje verde se presenta como una solucién de disefio urbanistico
destinada a integrar elementos naturales dentro del entorno construido, mejorando tanto la estética
como la funcionalidad de la zona.

El eje verde se extiende a lo largo de la Avenida de Europa, proporcionando un corredor natural que
conecta diferentes sectores del drea urbana. A lo largo de todo el eje se han plantado arboles de porte
medio a alto, dispuestos en una alineacién regular. Estos arboles ofrecen sombra, reducen el impacto
del calor en el verano y contribuyen a la mejora de la calidad del aire. Entre los arboles se intercalan
franjas de parterres verdes que incluyen césped y plantas ornamentales de bajo mantenimiento.
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ZONA OESTE

La zona oeste del municipio cuenta con tres parcelas designadas como Espacio Libre, ubicadas muy
cerca del limite municipal. Estas parcelas desempefian un papel crucial en la planificacién urbana al
proporcionar areas verdes y zonas arboladas que mejoran la calidad de vida de los residentes de la
zona.

ZONA SUR

En la parte mas meridional del municipio, a lo largo de la A-49, se encuentran tres espacios
discontinuos dispuestos longitudinalmente a lo largo de la autovia. Estos espacios no solo actdan
como zonas de proteccién para los elementos de la red de comunicacidon, sino que también
desempenan un papel crucial al constituir mas del cuarenta por ciento del total de los espacios libres
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del sistema general. Estos espacios albergan una importante zona verde y arboleda, complementadas
con instalaciones dotacionales, lo que realza su relevancia dentro del tejido urbano del municipio.

e ESPACIOS LIBRES DATOS ESPACIALES DE REFERENCIA DE ANDALUCIA (DERA)

Ademas la base de datos de la Junta de Andalucia identifica los siguientes elementos — zonas verdes-
distribuidos por el municipio, algunos de ellos coincidentes con los sistemas generales identificados
en el apartado anterior.

Sobre estos elementos, se ha desarollado la misma estrategia de analisis de proximidad y se confirma
gue se mantiene la misma dindmica anterior ampliando el perimetro en determinados puntos.
Permaneciendo los espacios sin desarrollar de la zona noreste sin presencia verde.
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DISTANCIA
100m /200m /300m

e ANALISIS DE LA REALIDAD FISICA ACTUAL

La distribucion y presencia de zonas verdes dentro del ndcleo urbano no se distribuye de manera
uniforme. En ciertas areas, su prevalencia es significativamente mayor, manifestdndose no solo a través
de areas verdes publicas sino también dentro de parcelas privadas, donde se integran arbolados y otras
formas de vegetacion.

Para llevar a cabo este analisis, hemos implementado una malla con 26 localizaciones distribuidas
uniformemente a lo largo del ndcleo urbano. Esta malla nos ha permitido evaluar la presencia y
densidad de zonas verdes, diferenciando entre espacios publicos y privados. Se han considerado
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diversas formas de vegetacion, incluyendo arbolados, parterres y otros elementos de paisajismo
urbano.

La metodologia consistié en un levantamiento de datos sobre cada localizaciéon dentro de la malla.
Este proceso ha facilitado la visualizacion de las areas con mayor y menor densidad de vegetacion,
permitiendo una comprensién mas profunda de la estructura verde del nucleo urbano y sus
implicaciones en términos de sostenibilidad ambiental y calidad de vida urbana.
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Los resultados obtenidos indican una heterogeneidad en la distribuciéon de las zonas verdes, con
concentraciones significativas en ciertas dreas, mientras que otras presentan una carencia notable de
vegetacion. Este patron de distribucion sugiere la necesidad de politicas urbanisticas que promuevan
una mayor equidad en la disponibilidad de espacios verdes, fomentando asi un desarrollo urbano mas
equilibrado y sostenible.
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El grafico proporcionado muestra un mapa de un nudcleo urbano donde se representa la presencia de
zonas verdes. Mediante un gradiente de color que varia desde un verde mas oscuro (representando
una Mmayor presencia de zonas verdes) hasta un verde muy claro o casi blanco (representando una
menor presencia de zonas verdes).

e Distribucién de Zonas Verdes:
Las zonas del este y sureste del ndcleo urbano presentan una mayor densidad de zonas verdes, como

se observa por el color verde mas oscuro. Areas especificas como las numeradas 16, 18,19 y 20 destacan
por su alta concentraciéon de vegetacion.

En contraste, las zonas del noroeste y suroeste muestran una menor presencia de zonas verdes,
evidenciado por el color verde mas claro. Areas como las numeradas 2, 6, 8, y 10 tienen una menor
densidad de vegetacion.

e Zonas Intermedias:
Algunas areas presentan un grado intermedio de presencia verde, como las zonas numeradas 3, 4, 5,y
13. Estas areas tienen una cantidad moderada de vegetacion, situandose entre los extremos mas
verdes y menos verdes.

e Zonas Centralizadas:
La zona central del ndcleo urbano, marcada con el ndmero 23, tiene una baja densidad de zonas verdes.
Esto es tipico en areas urbanas donde la concentracién de edificaciones y infraestructuras es mayor.

Implicaciones Urbanisticas

Este analisis visual sugiere una distribucién desigual de las zonas verdes dentro del nucleo urbano.
Las areas con mayor densidad de vegetacion probablemente disfruten de mejor calidad del aire y
entornos mas agradables, mientras que las areas con menor vegetacion podrian requerir
intervenciones para aumentar los espacios verdes y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Las politicas urbanisticas deberian enfocarse en equilibrar esta distribucién, promoviendo la creacién
de nuevas zonas verdes en areas deficitarias y manteniendo y mejorando las existentes en las areas
ya verdes.
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VIVIENDAS

Para el analisis de la vivienda en el municipio consultaremos varias diferentes fuentes oficiales.
Ademas, para garantizar la relevancia y actualidad de nuestra informacidén, nos centraremos en los
datos estadisticos suministrados por diversos portales web destacados en el sector residencial.

DATOS SOBRE VIVIENDA, SEGUN PORTALES OFICIALES

Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, Sistema Integrado de Datos
Municipales

La informacidén sobre vivienda recopilada del portal informatico del Ministerio esta actualizada con
fecha de 2022. A través de ella obtendremos datos e informacién sobre:

e NuUmero de viviendas.

e Viviendas principales.

e Hogares unipersonales.
e Viviendas vacias.

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA)

Del portal del IECA extraeremos una serie de seis visores muy ilustrativos, de tramas superpuestas
sobre ortofoto, con diferentes datos actualizados en 2022, segun lo siguiente:

¢ Numero total de viviendas

e ARo de antigledad (Mediana)

e Numero de viviendas plurifamiliares

e Numero de viviendas unifamiliares aisladas o pareadas

e Numero de viviendas unifamiliares en lineas o manzana cerrada
e Numero de viviendas en parcelas con espacios abiertos

Ministerio de la vivienda y Agenda urbana

A través de los datos proporcionados por el Ministerio, se puede analizar los indicadores respecto a la
vivienda en el municipio. En base a ello analizaremos:

e Mercado de la vivienda
e Parque actual de la vivienda
e Tipologia edificatoria

Ademas de estas fuentes supramunicipales, el municipio cuenta con un documento de Plan Municipal
de vivienda y Suelo de Gines publicado en 2021 que obtuvo la aprobacién definitiva, el cual nos podra
aportar datos pormenorizados del andlisis realizado hasta esa fecha.
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PARQUE DE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO

Gines es un Mmunicipio con una importante urbanizacién destinando a uso urbano residencial una
importante superficie donde se dedican a vivienda el 69,80% de los edificios del municipio (5.006
unidades)

Edificaciones segun sus usos

Gines Esparia

i

Industrial
I Residencial
I Terciario

Ctros Usos

Tofa!
36 837 194

Fuente - Aflas Digital de las Areas Urbanas. Direccion General de Catastro - 2023

Edificaciones segun su uso

Uso industrial, almacenamiento y estacionamiento 1034 15,6%

Uso residencial 5006 75,3%

Uso terciario 584 8,8%

Otros usos 23 0,3%
6647

En la clasificacion de viviendas familiares en funcidn de su uso, se puede observar en la tabla que esta
a continuacién que en Gines hay una elevada proporcién de viviendas principales, siendo el segundo
municipio de la provincia de Sevilla con mayor porcentaje de viviendas en estas caracteristicas. La
proximidad a la capital le otorga un mayor caracter urbano-residencial al parque de viviendas del
municipio, incrementandose los usos primarios respecto de los secundarios, que predominan en los
municipios mas alejados del centro del drea metropolitana.

N° viviendas Porcentaje Densidad
Viviendas (2021) 5217 100% 1.799,0 viv/Km?
Viviendas principales (2021) 4.527 86,8% 1.561,0 viv/Km?
Viviendas no principales (2021) 690 13,2% 237,9 viv/Km?
Viviendas vacias (2021) 306 5,9% 105,5 viv/Km?
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ESTADO DE CONSERVACION DEL PARQUE RESIDENCIAL

Respecto al estado de conservaciéon de las edificaciones del municipio, se han obtenido los datos de |a
sede catastral. Como se observa en los siguientes esquemas, el estado de los inmuebles, por lo general,
es bueno, detectando Unicamente dos viviendas en ruina (0,04%), veinticuatro viviendas con signos de
deterioro y desgaste (0,53%) y el resto estan en estado funcional.

Las viviendas en estado deteriorado coinciden con la zona del casco antiguo, donde la mayoria de las
edificaciones son previas a 1970.

Aunque el estado de conservaciéon de los edificios es bueno en términos generales, un anélisis mas A
pormenorizado permite determinar deficiencias en el parque residencial, fundamentalmente e “-,.
vinculados a la eficiencia energética y la accesibilidad de edificios en barriadas de antigua :" H
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TIPOLOGIA RESIDENCIAL

En cuanto a tipologia edificatoria, dentro del casco urbano se aprecia en la mayoria de los sectores un
claro predominio de los edificios de dos plantas, aunque a continuacidén veremos las diferentes
tipologias predominantes dependiendo de la zona.

| Plurifamiliar .
v Unifamiliar \

‘(\,. :

Tipologia de viviendas. Fuente: PMVS Gines, 2021

Segun los Ultimos datos publicados por el IECA y datos del INE de 2011, la distribucion por del parque

de viviendas era:

= 3 habitaciones ® Entre 61y 75m2

= 4 habitaciones = Entre 76 y 90m2

= 5 habitationes = Entre 91y 105m2

= § habitaciones = Entre 106y 120m2

n 7 hahitaciones ® Entre 121y 150m2

® 8 habitaciones ® Entre 151y 180m2

= 9o mas habitaciones = Mas de 180m2
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La tipologia predominante en Gines se identifica con la vivienda unifamiliar de dos alturas adosada o
pareada, habiendo variado la superficie media desde 150 m2 antes de la crisis financiera de 2008 a en
torno a 100 M2 a partir de 2010-2012 hasta la actualidad. Esto se ha unido no sélo a la coyuntura
econdmica, sino, ademas a la disminucién del ndmero de habitantes por familia y crecimiento de las
familias monoparentales.

Dentro de las viviendas principales, el régimen de tenencia principal es el de “propiedad de compra
pendiente de pago”, seguido por el régimen “propiedad por compra totalmente pagada”. Hay que
destacar que en régimen de alquiler no se dispone de datos debido a la escasa oferta existente.

El Casco Histérico presenta una situaciéon de mayor diversidad, al contabilizarse numerosas
edificaciones de unay dos plantas, y situandose la mayoria de los edificios plurifamiliares, aunque esta
tipologia no esta muy presente en el municipio. Esta es también la zona con mayor densidad de
vivienda ya que se sitUan varias por parcela y no disponen apenas de espacios libres privados.

- - y
\\ﬂ- -:".i. L —!‘

i

Vista aérea casco Hitérico de Gines

En la zona sureste del municipio la tipologia es muy diferente a la del casco histérico, en esta area
predominan las viviendas unifamiliares aisladas en parcelas amplias con zonas verdes privadas y
piscina.
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Aungue no es una tipologia representativa, existen algunos edificios residencial de tipologia
plurifamiliar distribuidos en diferentes puntos del ndcleo

Vista aérea zona sureste de Gines

En cambio, en la zona oeste del municipio, predominan las viviendas unifamiliares adosadas y
pareadas, con zonas libres privadas mas reducidas y sin presencia de piscinas.

-

i 5 i g B s
Vista aérea zona norte de Gines sty 7

Tipologia residencial plurifamiliar entorno calle Jose Luis Caro
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DATOS ESTADISTICOS DEL PARQUE RESIDENCIAL

El parque residencial de Gines presenta una serie de caracteristicas destacadas que reflejan su
composicidon y dinamica habitacional. En total, el municipio cuenta con 5.214 viviendas. De estas, una
abrumadora mayoria del 86,8% son viviendas principales, mientras que el 13,2% restante corresponde
a viviendas no principales. Este alto porcentaje de viviendas principales indica una comunidad estable,
donde la mayoria de las viviendas son ocupadas por residentes permanentes.

El tamano medio del hogar en Gines es de 3,02 personas por hogar. Este tamafio medio del hogar es
ligeramente superior al promedio provincial, situdndose en el tercer municipio con mayor nimero
de personas por hogar segun el Sistema Integrado de Datos Municipales, posicionandose solo por
detras de Castilleja de Guzman y Espartinas. Ello podria indicar una tendencia hacia familias mas
numerosas en comparacion con otros municipios de la provincia de Sevilla. Ademas, podria estar
relacionado con factores culturales o econémicos que favorecen la convivencia de familias mas
numMerosas.

Inicia la navegacion seleccionando una variable del este Bloque

Viviendas principales (% s/ total)

Viviendas principales (% s/ total)
Deciles Los 10 Municipios mas altos

30% 40% 50% M60% M70% Ms80% M90% M 100%

Castilleja de Guzman _88,86
Viso del Alcor, El —85,82
Albaida del Aljarafe _86,14
Aanaisla o= [
Castilleja de la Cuesta _85,94
Rinconada, La —85,32
Mairena del Aljarafe _84,63

Otro aspecto relevante es el porcentaje de hogares unipersonales, que asciende al 16,9% del total de
hogares. Este dato muestra una presencia significativa de personas que viven solas, un fenédmeno que
puede estar relacionado con diversas circunstancias sociales y econdémicas, como el envejecimiento
de la poblacién o preferencias de estilo de vida individual.

En cuanto a la oferta de plazas turisticas, Gines cuenta con un total de 28 plazas turisticas disponibles.
Esto se traduce en una proporcién de 0,2 plazas turisticas por cada 100 habitantes. Ademas, hay un
promedio de 6 plazas por vivienda turistica, lo que esta significativamente por debajo de la media
provincial, que es de 5.600 plazas. Estos niumeros reflejan una oferta turistica moderada, con un
impacto limitado en comparacién con otros municipios de la provincia que pueden tener una mayor
afluencia turistica.
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PLAZAS POR VIVIENDA
VIVIENDAS (n?) 5.214 TURISTICA (N9) 6
13,2% _ 5,600:
B Principales :
B Noprincipales
86,8% PLAZAS TURISTICAS (N¢
6 (N) 28,00

TAMANO MEDIO DEL HOGAR

B 2:.00 i
(PERSONA/ HOGAR) 3/ 02 :
L IL Lt .l..ﬂ‘.ll. ® e & &
PLAZAS TURISTICAS (¢/100 0 2

0,00 2,00 4,00 6,00 HAB.) ’

0,21 5
HOGARES " ;
UNIPERSONALES (%S/ 16’9%
TOTAL)

o .*I..HI. (R MINILS IS e® ¢

0 20 40 60 80

Cuando se compara Gines con otros municipios de la provincia de Sevilla, se observa que el nUmero
total de viviendas en Gines esta por debajo de la media provincial. Asimismo, el porcentaje de viviendas
vacias en Gines es relativamente bajo, lo que sugiere una alta ocupacién y utilizacién de las viviendas
disponibles. En contraste, el porcentaje de viviendas principales en Gines esta por encima de la media
provincial, situdndose en el rango superior, lo que refuerza la idea de una comunidad estable y
predominantemente residencial.
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Representacion de los municipios de la provincia: Sevilla
Compara Poblacién con una de las variables disponibles en el bloque Vivienda y hogar

Numero de viviendas Numero de viviendas vacias (% s/total)

Grafico en escala logaritmica Gréfico en escala logaritmica

* representa el municipio seleccionado

* representa el municipio seleccionado
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Viviendas principales (% s/total) Tamano medio del hogar

Grafico en escala logaritmica

* representa el municipio seleccionado ® representa el municipio seleccionado
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: DE VIVIENDAS ANTIGUEDAD AISLADAS O EN LINEAS O CON ESPACIOS
! o PAREADAS MANZANA ABIERTOS
1 CERRADA (PATIO/JARDIN)
i Menos de 10 De 1961 2 1970 Menos de 25
1 o De 1971 2 1980 De 25 a49 o
1 10 100 1.000 100.000 1 1 10 100 1.000 10.000 100,000  1.000.000 M De2sads W 0e 198121990 DeS0a99 sl ::": :":
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia iECA
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VIVIENDA PROTEGIDA

El actual planeamiento contempla una serie de sectores en los que se focalizan todas las reservas de
vivienda protegida necesarias para el municipio en el momento de redaccién del PGOU de Gines. De
todos los sectores con prevision de vivienda protegida, no se ha comenzado el desarrollo de ninguno
de ellos, por lo que no se prevé que puedan ser desarrolladas a corto plazo, con el estado de
planeamiento actual, debiendo impulsarse desde el nuevo PGOM.

En el Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Gines (2021) se hace un estudio sobre la vivienda protegida,
en el que se plasma lo expuesto a continuacion:

Para conocer cuantas personas necesitan vivienda protegida en el municipio se realizd el siguiente
proceso de calculo e investigacion:

e Mediante el estudio de los datos arrojados por el Registro Publico Municipal de Demandantes
de Vivienda Protegida (RPMDVP) en el que se inscriben aquellas personas que necesitan una
vivienda en el municipio. Los datos son muy precisos sobre las necesidades actuales de los
individuos inscritos, si bien no recoge la realidad del total de la poblacion.

e Mediante los datos recabados a los Servicios Sociales municipales.

En el presente apartado se determina la necesidad y demanda en el contexto econdmico (precio de la
vivienda y renta disponible), y en la oferta de vivienda en el municipio, del colectivo de personas que
no pueden tener acceso al mercado de la vivienda en condiciones normales.

Se entienden como condiciones normales cuando se destina como maximo el 30% de los ingresos al
pago de un alquiler o hipoteca. El umbral del 30%, se entiende como limite dado que el efecto de un
coste superior para las rentas bajas supone un limite critico a partir del cual se dejan de satisfacer otras
de las necesidades fundamentales.

Para cuantificar el nUmero de viviendas para personas con renta insuficiente es preciso estimar precios
de adquisicion y de alquiler en el municipio, y la segmentacion de la poblacién por nivel de renta
disponible.

Tras el andlisis realizado en el PMVS se concluye que el precio medio de la vivienda en venta en el
municipio en 2021 es de 203.241,41 € segun los datos obtenidos del muestreo realizado en diferentes
websites de compra y alquiler de vivienda (fotocasa e idealista). En la elaboracién de los quintiles de la
muestra obtenida del trabajo de campo se sitla el 20% de las viviendas por debajo de los 140.000 €,
mientras que, en el otro extremo, de mas de 369.000<€, se sitUa el otro 20% de la oferta.

Nidmero de viviendas seglin precios de venta por quintiles

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
< 140.000€  140.000€ - 212.000€ 212.000€ - 298.000€ 298.000€ - 369.000€ > 360.000€
33 47 26 25 34

Por otra parte, conocida la distribucién de renta de los demandantes de vivienda inscritos en el
RPMDVP es posible estimar qué parte de dicha poblaciéon puede acceder al mercado de renta libre, y
parte tendrd que dirigirse a la oferta de vivienda protegida.
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En El PMVS se concluye que el mercado actual no puede resolver la necesidad de vivienda
protegida en régimen de compra de los inscritos al Registro en el municipio de Gines, por lo que se
requieren, a priori, un total de 40 viviendas protegidas.

Por otra parte, respecto a la renta insuficiente para alquiler de vivienda, se expone lo siguiente:

Se realizé un muestreo en diferentes websites de alquiler de vivienda (fotocasa, idealista y pisos) y tan
so6lo se encontraron 2 viviendas en alquiler a fecha de 27 de noviembre de 2021. El precio medio
orientativo de los alquileres es de 585 €/mes.

Teniendo en cuenta que la renta neta media declarada (2017) es de 29.699,00 €, se establece que para
alquilar una vivienda cuya mensualidad sea 585€ el inquilino destinaria el 25% de su renta.

- Atendiendo los resultados, tan sélo hay un inscrito que podria destinar menos del 30% de su
renta mensual a la vivienda libre disponible en alquiler. Todo y eso, la disponibilidad de la misma
es muy baja, y se ve insatisfecha la demanda.

- Losinscritos con una renta superior al 1,5 IPREM podrian costear con esfuerzo un alquiler a ese
precio, aun asi, no hay disponible oferta de viviendas.

- Finalmente, el grueso de los inscritos, 35 solicitudes, estan por debajo de 1,5 IPREM, y no podrian
hacerse cargo del coste del alquiler medio obtenido en ningun caso.

Se concluye que la necesidad de vivienda en alquiler para los demandantes no se ve satisfecha, ni
por oferta, ni por precio medio.
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MERCADO DE LA VIVIENDA

Para tener una perspectiva del mercado de vivienda en el municipio atenderemos a datos oficiales, asi
como a portales referentes en el sector inmobiliario que podran aportar datos relevantes de cara a
poder conocer con mayor detalle la situaciéon de la vivienda.

NUMERO DE TRANSACCIONES de 2005 a 2023

Numero de transacciones trimestrales
Comparacion
140

60
40

20

2005-4T 2006-T4 2008-4T 2009-T4 2011-4T 2012-T4 2014-4T 2015-T4 2017-47 2018-T4 2020-4T7 2021-T4 2023-T4
Gines Espana

Fuente - Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana

EVOLUCION DEL PRECIO DE LA VIVIENDA EN VENTA Y ALQUILER

El precio del metro cuadrado residencial en fecha de junio de 2024 es de 1.575 €/m2, lo que supone un
0,7% menos respecto al mes anterior y un 21,8% de evoluciéon respecto al afho anterior en la fecha.

El mercado inmobiliario en Gines muestra una variedad de caracteristicas segun la zona y el tipo de
vivienda. Basado en la informacién proporcionada por portales inmobiliarios online se podria resumir
de forma general:

Las caracteristicas mas comunes en el mercado de vivienda son la de casa de tres plantas con 70m2y
cuatro habitaciones. El valor medio de un inmueble es de 153.778€

Dependiendo de las caracteristicas del inmueble hay datos medios mas concretos. El valor medio de
una vivienda de menos de 100m2 es de 122.688€, mientras que de una de mas de 100m?2 es de
402.500€.

El precio medio del m2 de las viviendas se ha clasificado también dependiendo del niumero de
habitaciones:
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HABITACIONES PRECIO MEDIO POR M?

Estudio /1 habitacién 1.817€/m?
2 habitaciones 2.052€/m?
3 habitaciones 1.636€/m?
Mas de 3 habitaciones 1.697€/m?

Gines se presenta como una opcidn relativamente mas accesible dentro del Aljarafe, con precios mas
bajos en comparaciéon con Tomares, Espartinas y Valencina de la Concepcidn, mientras que mantiene
una competitividad similar a Castilleja de la Cuesta y Bormujos.

Respecto al alquiler, se ha realizado un estudio en diferentes paginas web de vivienda (fotocasa e
idealista) y se ha encontrado una escasa oferta de inmuebles en este régimen en el municipio a fecha
de junio de 2024, por lo que no se pueden obtener unos datos realistas y generalizados.
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DIAGNOSTICO Y SINTESIS DE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES
e ESTADO GENERAL DEL PARQUE RESIDENCIAL

Diversidad y Condicion de Viviendas: Gines presenta una diversidad de tipologias principalmente
unifamiliares, tanto aisladas, cdmo pareadas y adosadas, con una ligera presencia de viviendas
plurifamiliares.

Poca oferta de vivienda plurifamiliar. Sectores urbanizables con proyeccién de desarrollarse vivienda
plurifamiliar, pero no se han ejecutado.

e CRECIMIENTOY DESARROLLO URBANO

Zonas de Desarrollo: El municipio ha visto un desarrollo considerable en el norte y sur, caracterizado
por urbanizaciones principalmente de viviendas unifamiliares. Sin embargo, quedan tres sectores de
suelo urbanizable que ofrecen oportunidades para futuros desarrollos de vivienda protegida o mixta.

Suelo y Uso: Con un 83% del suelo clasificado como urbano y 14.4% como urbanizable, el municipio
tiene un marco de desarrollo bien definido. El 2,6% del suelo restante se clasifica como sistemas
generales del que forman parte el viario de acceso a la A-49 y el cementerio municipal.

e DINAMICA DEL MERCADO INMOBILIARIO

Transacciones y Evaluacién de Valores: A partir de los datos inmobiliarios con los que se cuenta, se
refleja una tendencia creciente en la adquisicidon de viviendas en la Ultima década. El incremento anual
del valor por metro cuadrado es muy alto, lo que refuerza la necesidad de politicas que promuevan la
vivienda asequible y regulen el mercado para evitar la exclusidn de segmentos vulnerables de la
poblacién.

e PERSPECTIVAS DE VIVIENDA PROTEGIDA

Escasez en la Oferta de Vivienda Protegida: El analisis confirma una oferta insuficiente de vivienda
protegida, lo que se contrapone a una demanda emergente, especialmente entre jovenes y familias
con recursos limitados. Es imperativo ampliar el espectro de actuacién en vivienda social, integrando
mayores cuotas de reserva en los nuevos desarrollos y planes de regeneracion urbana.

814  ANALISIS DE LAS INFRAESTRUCTURAS SUPRAMUNICIPALES

En la actualidad, la mayoria de los municipios constan de diferentes conexiones a infraestructuras de
caracter supramunicipal. Es decir, gozan de comunicaciones, servicios publicos y otros elementos de
infraestructura que trascienden los limites administrativos del municipio o entidad local para servir a
una regidn mas amplia o a multiples jurisdicciones municipales. Estas infraestructuras desempefian
un papel crucial en el desarrollo regional y la colaboracidon entre municipios y pueden abarcar
diferentes dmbitos.

Las infraestructuras supramunicipales a considerar en el término municipal de Gines son:
REDES DE COMUNICACION VIARIA

- Red de interés general del estado
- Red autondmica de carreteras de Andalucia
- Red provincial
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- Red de transporte publico
INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO

- Redes de abastecimiento
- Redes de saneamiento

INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

- Redes eléctricas
- Telecomunicaciones

INFRAESTRUCTURAS DE GESTION DE RESIDUOS

REDES DE COMUNICACION VIARIA

La red de carreteras, en sus diferentes categorias, conectan multiples municipios y regiones. Estas
infraestructuras facilitan la movilidad de personas y mercancias a lo largo de areas extensas.

En el caso del municipio de Gines, existen carreteras cuya jerarquia responde a los niveles nacionales,
autondmicos y provinciales. Son las siguientes:

RED DE CARRETERAS DEL ESTADO
Carretera Nacional A-472

Antigua carretera de Huelva discurre en paralelo a la Autovia A-49 Sevilla-Huelva y conecta los
municipios desde Castilleja de la Cuesta hasta San Juan del Puerto. Actualmente el tramo que discurre
por la localidad de Gines se denomina A-8076 (desde Gines a Sanldcar la mayor), pasando a tener un
caracter urbano a su paso por el nlcleo denominandose Avda./ de Europa.

VALENCINA \| i
: L4 CONCEPCION .

VILLANUEVA
DEL ARISCAL

N = |
iRy

eil-g,

- 9?5 |
- 123 ATV
. ESPARTINAS ..
S UMBRETE ;

RED AUTONOMICA DE CARRETERAS
Autovia Sevilla-Huelva A-49

Conforma el acceso principal de la localidad desde el sur. Es una red de transporte de gran capacidad
que funciona como la principal via de vertebracién del Area Metropolitana del Aljarafe.
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A-8076 (de Gines a Sanluacar la Mayor), A-49 (tramo 2)
Espartinas SE-101-2 6,00 2 4+4 84.692 78.655 6.037 713

Comienza en la interseccién con la A-8062 (Gines) y finaliza en interseccion con la A-472/A-473, con una
longitud de 9,72Km. Atraviesa Gines durante 2Km aproximadamente a lo largo del nucleo urbano, y PK: Punto kilométrico de la carretera en el que estd situada la estacion.
conforma su travesia en direccién este-oeste, con la denominacién urbana de Av. de Europa. IMD total: Intensidad Media Diaria total de la carretera en la seccion considerada.

IMD ligeros: Intensidad Media Diaria de vehiculos ligeros de la carretera en la seccion considerada.
A-8062 (de Bormujos a Valencina de la Concepcién), IMD pesados: Intensidad Media Diaria de vehiculos pesados de la carretera en la seccidn considerada.

% VP: Porcentaje de vehiculos pesados en la seccion considerada.
Interseccion con la A-474 (Bormujos) y finaliza en Valencina de la Concepcidén, con una longitud de

2,91Km. Atraviesa la localidad de norte a sur, conectando el municipio con Bormujos al sur y con
Valencina de la Concepcion al norte, constituye el eje vertical de localidad y travesia principal en esta 4 £
direccion hasta el limite sur. w= IMD de 0 & 1.000 vh/die 4

IMD de 1.001 3 2.000 viv/dia g

VALEENCINA o~ b IMD de 2.001 & 5.000 vh/die
.’l ",:' ‘~..,“. "\an de g 001 2 10.000 vh/dis

_________ SOy w— (MO de 10,007 & 15.000 vh/dia
T B k """ & w—_IMD de 15.001 3 20.000 vh/dia
e |MD de 20.001 2 50.000 vh/dia =
. =MD de 50.007 3 50.000 vh/dia '
: ] s =MD de 30.007 3 100,000 vh/dia
' A-8062 , o skt - IMD Mayor de 100000 vh/des
H CASTILLEJA - e

ESPARTINAS

Lo A il Moy wy R

-
»

Red de carreteras por IMD de vehiculos ligeros.

Fuente: Mapa de trafico 2022. Ministerio de Transporte y Movilidad Sostenible
RED PROVINCIAL

¢ SE-517: carretera entre Gines y Valencina.

o SE-625: carretera entre Ginesy Bormujos.

Ambas carreteras son actualmente la carretera A-8062.

ANALISIS DE TRAFICO POR VIALES

A continuacién, se observa una tabla con datos adquiridos de la Plataforma del Ministerio de
Transportes y movilidad sostenible del ano 2022, sobre el vial A-49.

N.° N.° IMD IMD IMD
o,
CARRETERA PK CALZADAS | CARRILES TOTAL LIGEROS | PESADOS % VP

A-49 (tramo 1)

2 4+4 . A
Bormujos SE-244-2 5,075 101.165 194.018 7147 7,06
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- ;j -::*i :: ‘.::f—rgd‘m / E'n gl caso del indi.cg gle peligrosidad,'comc.) se reﬂ.eja en el mapa anterior, la A-49 en su paso por el
T32: IMDp de 1008 199 viy/ch § limite sur del municipio, tiene una peligrosidad baja.
T31: IMDp de 200 2 399 vp/did s % Ambos viarios de competencia autondémica presentan problemas importantes en cuanto a su
== 1ZIMDOp de 400 2 1.599 vp/dis dimensionamiento y saturacién. Como se recoge en el Plan de Aforos de la Red de Carreteras de la

s T1: IMDp de 1600 3 3999 wp/diz
s 10: IMDo de 4.000 & 7.999 vo/dis

Junta de Andalucia, su alta intensidad media diaria estd generando problemas de congestiéon de
trafico, atascos y retenciones, principalmente en la A-8076, fundamentalmente a los vecinos y vecinas
de las urbanizaciones que se localizan entre Gines y Espartinas, siendo esta su principal salida hacia
Sevilla.

De las carreteras A-8076 y A-8062 no existen estudios en este estudio. Los datos que tenemos de esas
dos vias se encuentran en la Informacién del Plan General de Aforos de 2022 de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorioy Vivienda, Direccidon General de Infraestructuras Viarias de la Junta
de Andalucia.

Segun se recoge en este Plan:

MATRICULA PKINICIO PKFINAL MUNICIPIO EST_2022 IMD_2022 PES_MAPA_R

0,8 1,45 Gines PR-876 30.197 14%
“ A-8062 1,45 1,61 Gines PR-876 30.197 14%
z % 1,61 1,86 Gines PR-876 30.197 14%
1,86 2,87 Gines PR-876 30.197 14%
Red de carreteras por IMD de vehiculos pesados
A-8076 0 0,33 Gines SC-8112 15.080 22%

Fuente: Mapa de trafico 2022. Ministerio de Transporte y Movilidad Sostenible
MATRICULA: Nomenclatura de carretera.

4 PK INICIO: Punto kilométrico de inicio de tramo.
PK FINAL: Punto kilométrico de fin de tramo.

—0 P g Y i MUNICIPIO: Municipio sobre el que se encuentra el trazado del tramo.
— >02699 v EST_2022: Nomenclatura de la estacion asignada al tramo de carretera.
= 721499 IMD_2022: Intensidad Media Diaria de los vehiculos totales para el afio correspondiente de la estacion
1522499 asignada al tramo de carretera. Intensidad total representada en el mapa de aforos.
2523499 PES_MAPA_R: Porcentaje de pesados (%) en numero entero que se representa en el mapa de aforos.
35 344,99 bl - ..v-l‘.-...‘Al.
w45 a 59,99 :
== 60 a 79,99 . TRANSPORTE PUBLICO
. > 20 ) . . . . . .
Ademas, existe una red de TRANSPORTE PUBLICO, que permiten conexiones intermunicipales de
transporte publico con el municipio de Gines (fuente: Consorcio transportes Sevilla. Lineas
metropolitanas de Sevilla)
- M-102. Circular del Aljarafe
- M-105. Linea Mairena del Aljarafe - Salteras
- M-160. Linea Sevilla -Gines.
- M-166. Linea Sevilla-Sanldcar la Mayor.
Red de carreteras por Indice de peligrosidad - M167. Linea Sevilla - Villanueva del Ariscal
Fuente: Mapa de trdfico 2022. Ministerio de Transporte y Movilidad Sostenible - M-174. Linea Sevilla- Gines
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- M-175. Linea Albaida - Sevilla. g

Segun el DERA Datos Espaciales de Referencia de Andalucia, existe una red de paradas de autobus i /,-"""--\_
gue se localizan en los principales ejes viarios del municipio. i & ;
i _ , \ 5 ..'k_ ‘."
..... » .'\, A
w 58 -
] '\‘- N
. \Q
{ ;‘ ‘‘‘‘‘
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Esquema de paradas de bus. Fuente: Elaboracion propia

Red de carril bici: los viales no presentan adaptaciones para la reserva de carriles bici en el nucleo
urbanoy existen diversos tramos que unen la zona de la Avenida Europa con el municipio de Valencina
a través de calles principales como Alvarez Quintero, Ramoén y Cajal, Luis Cernuda conectando con la
Avenida del Torrején

Por otro lado, respecto a otros medios de transporte indica que:
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- Ferrocarril: no se encuentran paradas en el municipio de Gines, siendo las mas cercanas las de
Santiponce y Valencina de la Concepcion.

- Metro: se han realizado demandas para ampliar la Linea 1 del Aljarafe-Sevilla. Al \ ___________________ s
~.___:. ..‘.‘~ ‘\\
AFECCIONES AL PLANEAMIENTO DE LAS REDES DE TRANSPORTE b ; "\\
NORMATIVA } N7 Tt
Ley de Carreteras 25/1988 de 29 de julio, y reglamento que la desarrolla. \

Ley de Carreteras de Andalucia 8/2001 de 12 de julio (BOE n° 188, 7/08/2001) , y reglamento
que la desarrolla, con modificaciones de la Ley 2/2003 de 12 de mayo de los Transporte
urbanos metropolitanos.

Decreto Ley 26/2021 del 14 de diciembre, por el que se adoptan las medidas de simplificacion
administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econdmica de
Andalucia, en su articulo 60, donde se modifica el apartado 1del articulo 56 de la Ley 8/2021.

AFECCION

Segun las anteriores normativas, las zonas afectadas por el paso de las redes de carreteras
anteriormente descritas, medidas horizontalmente desde la arista exterior de la calzada, son las
siguientes:

. DOMINIO « LINEA
VIA PUBLICO SERVIDUMBRE AFECCION EDIFICACION
A-49 8 25 100 50 Esquema de afeccién sobre A8076 y A8062- Elaboracién propia
A-8076 3 8 50 25* , T e P T I
A-8062 3 8 50 25* @ §

*segln se recoge en la modificacion del Articulo 60 de la Ley 8/2021 de carreteras de Andalucia (BOJA del 17 de
diciembre de 2021)

“ ‘».
|

PGOM GINES PAG 131
PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

FASE lll. DOCUMENTO DE AVANCE Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO




DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE)
8. ANEXOS

Esquema de afeccion sobre A49- Elaboracion propia

INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO
RED DE ABASTECIMIENTO, SANEAMIENTO Y DEPURACION

Segun se recoge en el Diagnostico del Plan Estratégico 2022-2030 elaborado por el Ayuntamiento la
gestidon del abastecimiento y el saneamiento de agua en Gines se llevan a cabo a través de la empresa
publica mancomunada ALJARAFESA. La red de distribucion del municipio en 2016 alcanzaba los
74.967 metros, siendo ALJARAFESA la entidad titular de la misma y la responsable de su gestién. El
estado de conservaciéon de la red de distribucién de agua potable es bueno practicamente en su
totalidad (97,36%), siendo los materiales predominantes en la red el polietileno y el fibrocemento.

ABASTECIMIENTO

Y, segun se recoge en el planeamiento vigente y en concordancia con la realidad fisica, existen tres
depésitos de agua en el municipio:

- Enla calle Fermin Caballero [ depdsito CASTILLEJA |y 1]
- Enla calle Verdial [ depdsito GINES 1]
- Enla avenida del Cortijuelo Alto [ depdsito GINESII]

...................................

AV. DE.CORTIJUELO d

_ CIFERNAN CABALLERO
i

Esquema de depdsitos de agua. Elaboracion propia

En el “Plan de Actuaciones para el incremento de la garantia y la presién disponible en el
abastecimiento a los municipios de Gines, Castilleja de la Cuesta y Bormujos de ALJARAFESA” (con
fecha junio de 2021), se habla de la ejecucidén de un nuevo depdsito, a mayor cota de los actuales, por
problemas de presidn. Se preveé su futura ejecucion en el término de Valencina.
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En la actualidad, el Ayuntamiento ha ejecutado obras en zonas céntricas (calles Blas Infante, alcalde
José Antonio Cabrera, nucleo Residencial SAnchez Dastis y La Calleja), la zona denominada como ZONA
1A en el plan de Aljarafesa.

SANEAMIENTO

En cuanto a la red de alcantarillado interior, que cumple funciones como sistema de saneamiento y
depuracion, la misma tiene una longitud de 58.499 metros, encontrandose en mal estado, Unicamente,
un 1,75% de la misma (1.025 metros). El material predominante en la misma es el fibrocemento (86%
del total).

La red vierte a la red del Aljarafe, a través del emisario E21 a la EDAR Guadalquivir-Aljarafe en el término
de Palomares del Rio.

Tanto la red de abastecimiento como la de saneamiento cuanta con capacidad suficiente para lo ya
ejecutado y las posibles zonas con nuevas urbanizaciones.

INFRAESTRUCTURAS DE GESTION DE RESIDUOS

La gestion de los residuos sdlidos urbanos en Gines se lleva a cabo a través de la Mancomunidad del
Guadalquivir (se corresponde con la Unidad de Gestién de Residuos -UGR-nUmero 2 a nivel provincial).
Esta entidad, que presta servicio a 26 municipios del Aljarafe y de la Comarca de Dofana, atiende a
una poblacidén de unos 247.000 habitantes censados, entre los que se encuentran los vecinos y vecinas
de Gines.

En todo el nudcleo existen contenedores, con un total de 625 unidades, con todas las fracciones de
residuos clasificados y organicos.

Gines carece de punto limpio en su término municipal, y es en el municipio vecino de Espartinas,
donde se ubica una de las dos plantas de seleccién y transferencia que posee la Mancomunidad del
Guadalquivir, gestionado por la empresa ABORGASE. Asi mismo, existe otro punto limpio en Castilleja
de la Cuesta, en el Poligono Virgen de Loreto.

INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

No existen infraestructuras energéticas tales como lineas de alta y media tensidén o subestaciones con
incidencia supramunicipal que se soporten sobre el término municipal.

El suministro de energia al municipio de Gines es prestado por la compania Sevillana-Endesa.
El consumo de energia eléctrica en 2023 en el municipio fue de:

Sector de actividad

Agricultura Industria Comgr_c 1o S.ector. Adr.n!nlstr?m.o n Resto TOTAL
Servicios residencial Servicios publicos
74,65844  206,022057 6.571,39 21.440,14 176114 219,028793 30.272,38
0,25% 0,68% 21,71% 70,82% 5,82% 0,72%

suponiendo el 70% del total y visibilizando el caracter predominantemente residencial del ambito
urbano de Gines.
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Las subestaciones eléctricas mas cercanas son las que existen en El Carambolo (Camas), la que se ubica
en Los Barrillos (Tomares), la de Peralta (Bormujos) o la de Entrecaminos (Bollullos de la Mitacién).

Dentro del nucleo existen transformadores aéreos y en caseta, y la distribucion se realiza aérea y
subterrdneamente.

Actualmente se producen problemas de saturacién de red por vertido, debido a la proliferacién de
placas solares. Este inconveniente debera tratarse en futuras fases del PGOM.

En cuanto al suministro eléctrico desde energias renovables, en el nucleo se encuentra una zona de
plantas solares en el Parque El Lorén. El Ayuntamiento tiene intencion de implantar una segunda
planta municipal de energia solar en la zona del El Canaveral (Calle San Juan Bosco).

INFRAESTRUCTURAS TELECOMUNICACIONES

Dentro del municipio se distribuyen diferentes antenas de telecomunicaciones de todas las companias
de telefonia existentes que cubren el total del término.

Segun el portal web de la Secretaria de Estado para la Sociedad de la informacién y la Agenda Digital
las estaciones de telefonia mdvil son las siguientes:

+ Alsur, en lazona del Parque Comercial Gines Plaza (Calle Tecnologia s/n y calle Ingenieria ,3)

*  Enelcentro, en la zona de la Plaza de Espana.

+ Al oeste, al final de la calle Romero Ressendi s/n., tras el Parque Villanueva Norte.

* Al norte, en la Finca el Cortijuelo.

+ Al este, en la calle Manuel de falla, junto al cementerio de San José, y en el limite del término,
en la calle Estacada del barbero s/n.
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Torre al sur. » Torre al norte.
Fuente: Google Earth Fuente: Google Earth

Torre al oeste.
Fuente: Google Earth Fuente: Google Earth

Torre al este.
Fuente: Google Earth
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INFRAESTRUCTURAS DE GAS

Existe una red de distribucién de gas natural por gran parte del municipio. La compafia suministradora
es Sevillana-Endesa.

OTRAS INFRAESTRUCTURAS SUPRAMUNICIPALES CON INCIDENCIA LOCAL
AEROPUERTO DE SEVILLA. AFECCION AERONAUTICA

Segun se recoge en el plano de servidumbres de la operacidon de aeronaves del aeropuerto de Sevilla,
En el municipio existe una zona de Servidumbre de Operaciones Aeronduticas, aunque con escasa
incidencia.

Estas servidumbres son especificas de la ayuda que se utilice como base del procedimiento de
aproximacion. Normalmente en cada aeropuerto se prevé mas de una ayuda, y por tanto habra varias
servidumbres que respetar.

Se prohibe cualquier obstaculo que supere la altura delimitada por la superficie de servidumbre.
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NORMATIVA DE APLICACION

- Real Decreto 764/2017 de 21 de julio, por el que se establecen las servidumbres aeronauticas del
Aeropuerto de Sevilla.

Resoluciéon de 22 de diciembre de 2023, de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, de exencién a la
solicitud de Acuerdo previo en materia de servidumbres aeronauticas con el aeropuerto de Sevilla.
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82 ANEXO - ESTUDIO DEL PAISAJE
821 UNIDADES DE PAISAJE

Las unidades de paisaje son espacios que, a una escala determinada, presentan unas caracteristicas
homogéneas, dimensiones concretas y pueden cartografiarse. Dependiendo de la escala de estudio
se designan con diferente denominaciones. Bajando a niveles de escala cada vez mas detallados, Gines
se insertaria en la gran unidad paisajistica de las llanuras y campifias béticas, area paisajistica de
Campifias alomadas, acolinadas y sobre cerros, en la comarca paisajistica del Condado Aljarafe.

La Avenida de Europa (antigua carretera Sevilla-Huelva y actual A-8076) es el camino natural, hasta la
construccion de la Autovia A-49, entre Sevilla y Huelva.

La tipologia paisajistica histérica (principios del siglo XX) de esta comarca era basicamente agricola, en
una meseta alomada con amplias zonas cultivadas, dominantemente olivar y vifledos, cultivos
herbdceos y en las zonas mas periféricas dehesas de encinas. En medio de esta masa aparecian
pueblos muy bien definidos con una tipologia edificatoria bien clara de casas unifamiliares de paredes
blancas y techumbres a una o dos aguas con teja arabe. Puntualmente aparecian cortijos con su
propias tipologia funcional para los trabajos agricolas organizados en torno a un patio.

En la serie de fotografias dereas histéricas se puede observar la evolucidn paisajistica del municipio,
gue en este caso coincide plenamente con la evolucién de la trama urbana.

En las cercanias del Aljarafe a la Vega del Guadalquivir, y mas concretamente a la ciudad de Sevilla, se
han producido dos fendmenos colonizadores que entendemos se han producido en dos etapas, siendo
la Exposicion Universal de Sevilla de 1992 el punto de inflexion:

En una primera etapa (ver la ortofoto en la figura siguiente de los aflos 84-85, antes de este hito, se
construye, entre 1967 y 1990, el gran nuevo eje de comunicaciones que va a determinar la imagen
actual del municipio: la Autovia Sevilla -Huelva, A-49 (E-1) o Autovia del V Centenario, siendo el
primer tramo (concluido en 1969) el que discurre entre Sevillay Gines evitando la Cuesta del Caracol.
A este importante evento, que mejora notablemente la comunicacion del Aljarafe con Sevilla con
un creciente parque automovilistico y desarrollo socioecondmico, genera en el municipio una
nueva funcién con gran incidencia en el urbanismo local: la de ciudad dormitorio. La perspectiva
urbanistica vigente (desarrollismo de los afios setenta) conlleva a un proceso que no alcanza de
manera tan notable al municipio de Gines, pero si a los del entorno y es la construccidén de nuevas
barriadas con edificios en altura, un trazado irregular de las calles alrededor de plazas vecinales y
un nucleo central organizado en torno a una gran plaza, asi como edificaciones en altura alineadas
al viario principal. En paralelo, en Gines, hay desarrollos tradicionales de vivienda unifamiliar
adosada de autoconstruccién que van rodeando el casco histérico, y empiezan las urbanizaciones
de chalets.
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e Es a partir del 92, con la Exposicién universal, cuando el proceso es mucho mas intenso y
homogéneo. Se ordena dominantemente en sectores con urbanizaciones con vivienda de la
misma tipologia unifamiliar adosada, pareada o aislada. Disposicién dominante, fuera del casco
historico, que se ha mantenido hasta nuestros dias.

Estos eventos ocurridos en el siglo XX y principios del XXI, explican el paisaje actual que configura el
municipio de Gines caracterizado por:

e Una gran unidad urbana conurbada con los municipios colindantes, donde el hecho
edificatorio es el elemento dominante en el paisaje sin existir apenas, fuera del casco
histérico, elementos de referencia (torres, puntos elevados, edificios singulares,...). La
calidad paisajistica dentro de esta unidad es variable, siendo las de mayor valor paisajistico las
zonas de construccioén tradicional, los entornos de plazas y edificios patrimoniales, parques y
plazas arboladas. La mayor parte del municipio presenta alineaciones irregulares de casas de
autoconstruccién o alineaciones de urbanizaciones de adosados, pareados o chalets con

PNOA 2006 parcelas que dan el verde urbano privado a muchas zonas.

% ( ¢ Dos unidades no edificadas al noreste (la estacada del Marqués) y Biedma al norte
representan los Unicos vacios urbanos y representante del paisaje identitario del Aljarafe
en el municipio. Su aspecto paisajistico, cubiertos de olivar, mantenienen todavia la tipologia
paisajistica del Aljarafe. Su situacion periférica los hace candidatos a fomentar en su desarrollo
itinerarios paisajisticos/ bulevares verdes

®OE®®

e TRl ST S ARy

Vista del Sector “Estacada del Marqués”

PNOA 2016 PNOA 2022
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Vista del Sector “Biedma norte”

e En su borde sur la Autovia A-49, generadora de una necesaria movilidad, con una gran
accesibilidad a la observaciéon y motor econédmico, supone una importante brecha paisajitica,
urbanistica, ambiental y social del territorio conurbado, generando oportunidades y
amenazas, asi como un paisaje sonoro que puede generar efectos sobre la salud de los
ginenses como ha quedado reflejado en los mapas estratégicos de ruido.

822 OBJETIVOS

El Convenio Europeo del Paisaje (art. 1) entiende

e por “proteccidon de los paisajes” se entenderan las acciones encaminadas a conservar y
mantener los aspectos significativos o caracteristicos de un paisaje, justificados por su valor
patrimonial derivado de su configuracion natural y/o la accion humana.

e por “gestidon de los paisajes” se entenderan las acciones encaminadas, desde una perspectiva
de desarrollo sostenible, a garantizar el mantenimiento regular de un paisaje, con el fin de guiar
y armonizar las transformaciones inducidas por los procesos sociales, econémicos y
medioambientales.

e por “ordenacién paisajistica” se entendera las acciones que presenten un caracter prospectivo
particularmente acentuado con vistas a mejorar, restaurar o crear paisajes.

En base a estos términos se definen los siguientes objetivos:

Objetivos de calidad paisajistica que afectan a la globalidad del término municipal de Gines (G)

e G.. Facilitar a la poblacién y a los visitantes el acceso al paisaje, su conocimiento y disfrute
mediante miradores/itinerarios paisajisticos y equipamientos especificos.

e G.2. Impulsar la cooperacidén y la corresponsabilidad entre administraciones locales y
metropolitanas, actores privados y sociedad civil para el desarrollo de los objetivos de calidad
paisajistica y las medidas asociadas

e G.3 Asignar valor al paisaje, no sélo econdmico, como servicio ecosistémico de abastecimiento
y regulacion, motor de desarrollo local y servicio cultural de fomento de la salud social y el
sentido de pertenencia
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Objetivos de calidad paisajistica que afectan a los asentamientos urbanos y residenciales y sus
areas de actividad asociadas (R)

¢ R.1. Mantenery mejorar la integridad paisajistica, urbanistica y cultural de los cascos histdricos.

e R.2. Mejorar la calidad paisajistica y la funcionalidad de los barrios de alta densidad y con
carencias de movilidad, equipamientos y espacios publicos.

e R.3. Ampliary conectar las redes de espacios libres,

e R.4 Mejorar la calidad paisajistica y la percepcion visual la A-49 y su entorno.

e R.S5. Diseflar los nuevos desarrollos urbanos residenciales bajo modelos compactos, con
tipologias edificatorias pensadas paisajisticamente, bien dimensionados y que aprovechen
principalmente los suelos intersticiales.

e R.6. Disefar los nuevos equipamientos y areas comerciales, sus entornos y accesos y mejorar
los ya existentes con criterios de integraciéon paisajistica.

Objetivos de calidad paisajistica en relacion con las infraestructuras de movilidad y
aprovisionamiento (M)

e M. Extendery mejorar paisajisticamente la red de movilidad sostenible y adecuarla para el uso
y disfrute del paisaje.

Objetivos de calidad paisajistica en relacién con el patrimonio cultural (C)

e C.1. Conservar, restaurar y poner en valor el patrimonio cultural edificado y su entorno
paisajistico.

823 MEDIDAS DE PROTECCION PAISAJISTICA

¢ Definir los elementos, hitos, vistas o paisajes singulares que crean la identidad paisajistica
municipal.

e Fomentar el acceso publico (mediante la creacidon de plazas, miradores, terrazas...) a los paisajes
de mayor valor

e Establecer medidas para el control de los elementos con incidencia en la calidad del paisaje
urbano, para poner en valor las principales vistas y perspectivas que lo caracterizan y para
recuperar los paisajes deteriorados.

e Mejora paisajistica de la A-49:
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83 ANEXO - INVENTARIO AMBIENTAL
831 ASPECTOS AMBIENTALES

CLIMATOLOGIA

El clima en Gines es mediterraneo, con veranos calurosos y secos e inviernos suaves, por tanto, se define
como cadlido y templado. Las precipitaciones son mas abundantes en invierno que en verano.
Utilizando la clasificacion de Koppen-Geiger, se identifica que el clima predominante en esta zona esta
catalogado como Csa. La zona bioclimatica correspondiente al Valle del Guadalquivir, a través del cual

penetra la influencia hiumeda atlantica.

Las caracteristicas generales de este tipo de clima se observan en la tabla siguiente:

VARIABLE CLIMATICA VALOR MEDIO

Temperatura media anual 180 C,
Temperatura media mes mas frio 10-112 C,
Temperatura media mes mas calido 26,5-270 C,
Duradion media del penodo de heladas (sequn critesio de L. Emberger)

3 meses
ETF media anual 1.025 mm.
Precipitacion media anual 550-650 mm.
Déficit medic anual 650 mm.
Duracicn media del periodo seco 5-6 MEeses
Precipitacion de invierno 39-44 %
Precipitacion de primavera 27-33 %
Precipitacion de otofio 26-32

Fuante: Mapa de Cullivos y Aprovechamiantos,

Estos valores definen, desde el punto de vista de la ecologia de los cultivos (J. Papadakis), un tipo de
invierno Citrus y verano tipo Algoddn mas calido, al igual que en el resto de la provincia. Por lo que se
refiere al régimen de humedad, el balance de agua entre la precipitaciéon media de la zona y las
necesidades potenciales hidricas de la vegetacién define un régimen tipicamente Mediterraneo, con
caracter seco. En estas condiciones pueden cultivarse en secano, cereales de invierno (trigo, cebada,
avena,.), olivo, vid, higuera,.. y en regadio, algoddn, citricos, frutales y hortalizas tempranas y tardias.

Particularizando para el caso concreto que nos ocupa, en Gines se registran unas temperaturas medias
anuales de 18 °C, con una precipitacion media de 586 mm anuales. Como se muestra en el climograma
gue se presenta a continuacion, presenta sus valores minimos medios de temperaturas anuales en
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diciembre-enero, y los valores maximos en julio-agosto. Por otro lado, en relacién a las precipitaciones,
durante los meses de noviembre-diciembre es cuando se registran las mayores precipitaciones,
mientras que en los meses estivales de julio-agosto las precipitaciones son casi inexistentes.

[ AMritede: 1l0m Climate: Csa *Cr 1K.0 ma: 586 =

&0

ol az L] S ] 11 LU o7 U] Crl 1 11 12

Fuente: Climate-Data.org. 2022

GEOLOGIA

Desde el punto de vista geoldgico, el término municipal se encuentra completamente incluido en la
unidad de limos arenosos amarillos del Mioceno Superior- Andaluciense.

En lo referente a su historia geoldgica, tras la orogenia Hercinica y la subsiguiente emersién de los
materiales paleozoicos, se produce una extensa laguna estratigrafica hasta los sedimentos de la gran
transgresiéon miocena. Corresponden a este periodo los sedimentos de fondos profundos
representados por las margas del Tortoniense-Andaluciense. Luego se inicia la regresiéon andaluciense,
a cuyos comienzos corresponde la zona de alternancia de arenas y margas, y a su estadio final los
limos amarillos y calcarenitas, que son los materiales que aparecen en la zona. Su potencia maxima
observable es de unos cuarenta metros, aunque en general resulta dificil de ver en su totalidad, ya que
las partes altas se encuentran en general erosionadas y coluvionadas, siendo ademas muy frecuente
la presencia de tubos de anélidos y raices de plantas, lo que junto con la presencia de cantidades
importantes de restos de gasterdpodos pulmonados actuales nos indica la gran removilizacion que
han sufrido y sufren estos limos.
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GEOMORFOLOGIA

La comarca del Aljarafe presenta un relieve de suaves pendientes, sobre la meseta en la margen
derecha del Guadalquivir. EI municipio presenta una pendiente general ascendente en direccidon
suroeste-noreste con una diferencia de cotas en torno a los cuarenta metros (enttre 90 y 130 m.s.n.m.),
El mapa topografico (H-984) indica como cotas absolutas minimas y maximas de 92,4 y 131,2 metros
en las zonas referidas, tal y como se observa en planos de informacién. La pendiente general del
municipio no supera un 5%, es un terreno consiguientemente llano. El punto mas alto en el limite
noreste, en su limite con el término municipal de Valencina en la zona denominada Estacada del
Marqgués, en torno a los 130 m.s.n.m. mientras que la cota mas baja al suroeste en la zona de Los
Canaverales, en torno a la cota 90 m.s.n.m..

En esta rampa se levantan discretas lomas, en una de las cuales (en torno a la cota 120) se asienta el
nucleo histdrico original.

Asimismo, la casi completa urbanizacién del término municipal permite afirmar que el relieve natural
es practicamente inexistente remodelado por las sucesivas explanaciones, y que la presencia continua
de edificaciones no permite percibir la situaciéon geomorfoldgica del municipio.

Camas CD

)

e
o

100

Castitoja da la Cuesta |

EDAFOLOGIA

El suelo estad desarrollado sobre las arenas y limos del tramo intermedio del Mioceno Tortoniense y al
tener un alto contenido en caliza no es rojo como los del resto del Aljarafe. Esas margas arenolimosas
dan lugar a un material originario que aunque aumenta el contenido de arcilla al atemperarse, siguen
teniendo un predominio del limo, de modo que el material originario es areno-limoso con algo de
arcilla.

En general son Alfisol, Xeralfs y Haploxeralfs Tipic, con un relieve normal, y una posicién fisiografica de
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meseta. La topografia del terreno circundante es mas baja y la pendiente es ligera por estar
comprendida entre el 3y el 10%. La altitud es de unos 100 m.

Actualmente no existe vegetacion natural, entendiéndose como vegetacién natural el matorral de
tarajes y otras matas de la flora arenicola, ademas de escasa vegetacion herbacea. Se trata de un suelo
cultivado desarrollado sobre un sustrato de limos arenosos. La influencia humana ha sido fuerte
porque es suelo cultivado de antiguo con muy diversos cultivos, y la vocacion del mismo es que siga
manteniéndose asi.

SISTEMA HIDROLOGICO

El municipio se encuentra completamente dentro del la Cuenca hidrografica del Rio Guadalquivir en
la subcuenca del Arroyo Riopudio.

La pequefa superficie, la elevada urbanizacién y su llanura hacen que la red hidrografica se haya
diluido en el proceso urbanizador no percibiendose en el terreno. El cauce principal que se identifica
es el denominado Arroyo Meachica, el cual se encuentra Unicamente al aire libre en el area de “El
Cortijuelo”, permaneciendo el resto de su cauce encauzado y entubado en direccidén noreste-suroeste
como se ha tratado de trazar en la figura siguiente. Dicho arroyo vierte el agua de escorrentia
proveniente del municipio sobre el Arroyo Sequillo, tributario del Arroyo Riopudio(Repudio), y este
directamente del Guadalquivir. El Arroyo Sequillo se encuentra encauzado para evitar inundaciones en
las zonas mas bajas del municipio y, en la actualidad, supone la via de transporte de las aguas
residuales de Gines.
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En cuanto a la hidrogeologia, el municipio se encuentra en el acuifero detritico Almonte Marismas y
Aljarafe sevillano (Unidad Hidrogeolégica 05.51 y 05.50), resultando su mayor grado de infiltracion la
escorrentia de agua pluvial sobre los terrenos de arenas. La red subterranea de Gines se encuentra
totalmente sobreexplotada, estando prohibida la exploracidn de nuevos pozos. Ademas, la alta
densidad de poblaciéon en este tipo de municipios exige unos niveles altos de calidad de dichas aguas
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para el consumo, resultando preocupante la alta vulnerabilidad que presenta esta zona debido a las
actividades humanasy a la existencia de materiales permeables.

BIODIVERSIDAD

La elevada urbanizacidon del municipio, y que la pequefa parte no urbanizada se encuentre cultivada
de olivar y cultivos herbaceos, no permite mas que la presencia de una vegetacion y fauna propia de
areas antropizadas. Esta situacion no significa la ausencia de especies protegidas principalmente aves
y murciélagos, que habitan y anidan en zonas ajardinadas, .en trasteros, tejados, cornisas, alcantarillas,
etc.

En relacion especificamente a la vegetaciéon, como sumideros de CO, y como elemento bioclimatico
se ha de prestar especial atencién en su conservacion y fomento. En el apartado de andlisis de zonas
verdes se ha realizado un diagnéstico de las areas ajardinadas.

USO DEL SUELO

En el municipio de Gines aparecen dos usos del suelo distintos:

- Superficies artificiales

- Zonas agricolas
Las superficies artificiales se dividen en tejido urbano, que ocupan practicamente la totalidad del
ambito de estudio, y zonas industriales.

USOS DEL SUELO
B Tsjido urbano continuo
B Tcjido urbano discontinuo
B Zonas industriales o comerciales
- Olivares
Mosaico de cultivos
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Atendiendo a la primera, esto se debe a la expansién del espacio urbano del inicio de los afos 80,
motivado por el aumento de la poblacién y el desarrollo del municipio en el dmbito del area
metropolitana, que conlleva la aparicién de nuevas areas de tejido urbano consolidado, ocupando
practicamente el término municipal en su conjunto.

En cuanto a las zonas industriales, Gines cuenta con dos poligonos industriales:

- Poligono Industrial, Comercial y de Servicios Servialsa

- Pargue Empresarial y Tecnoldgico Pétalo
La industria, concretamente la alimentaria, ha sido una actividad representativa en el municipio de
Gines. Sin embargo, existen otras actividades que se han consolidado como principales generadoras
de un mayor numero de contrataciones en los Ultimos anos, y esas se corresponden con |los servicios.
Actualmente, existe en la localidad un total de 3 industrias agrarias inscritas en el mismo.

En cuanto a las zonas agricolas, vemos dos pequefas areas dedicadas a cultivos permanentes, en
concreto a olivares, al norte del municipio. También existe otra area, algo mayor que la anteriormente
descrita, de mosaico de cultivos al oeste del término.

La agricultura en Gines ha sido un sector que sufrid un declive en la segunda mitad del siglo XX,
fundamentalmente debido a la desaparicién del suelo agricola, que ha experimentado un paulatino
proceso de ocupacidén por parte de urbanizaciones y otro tipo de construcciones (infraestructuras
viarias, poligonos industriales...), dentro del proceso de crecimiento urbanistico experimentado por el
municipio en las Ultimas décadas.

En definitiva, la agricultura y ganaderia han perdido peso econdmico en el municipio durante las
ultimas décadas, a raiz de los datos aportados. No puede considerarse en absoluto un municipio
agricola en la actualidad, aunque en el pasado mas reciente fue una base importante de su economia.

832 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

POBLACION Y COHESION SOCIAL

El municipio de Gines cuenta con una poblacién de derecho total, segun el Padrén Municipal de
Habitantes de 2023, de 13.516 habitantes siendo el reparto de esta poblacién, 6,619 son hombres y
6,897 son mujeres. Siendo su extension municipal de 2,9 km2, supone una densidad de 4.661 hab/km2
lo que da una idea del alto grado de concentracién de poblacién en el término municipal, dado que
su entorno inmediato exceptuando Castilleja, estd muy por debajo.

Evolucién de la poblaciéon desde 1900 hasta 2023

Ao Hombres Mujeres Total Aflo Hombres Mujeres Total Ao Hombres Mujeres Total
2023 6.600 6.881 13.481 201 6.503 6.686 13.189 1999 4.597 4.710 9.307
2022 6.651 6.856 13.507 2010 6.455 6.653 13.108 1998 4.459 4.566 9.025
2021 6.665 6.864 13.529 2009 6.369 6.565 12.934 1996 4.251 4.384 8.635
2020 6.618 6.810 13.428 2008 6.228 6.423 12.651 1995 3.942 4131 8.073
2019 6.605 6.815 13.420 2007 6.205 6.363 12.568 1994 3.781 3.922 7.703
2018 6.625 6.846 13.471 2006 6.089 6.249 12.338 1993 3.473 3.628 7.101
2017 6.558 6.803 13.361 2005 6.003 6.174 12.177 1992 3.292 3.443 6.735
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2016 6.504 6.757 13.261 2004 5.809 5.947 1.756 1991 3116 3.235 6.351
2015 6.558 6.751 13.309 2003 5.628 5.802 11.430 1990 2932 2976 5.908
2014 6.548 6.75] 13.299 2002 5273 S.444 10.717 1989 2662 2720 5.382
2013 6.566 6.733 13.299 2001 5.057 5235 10.292 1988 2516 2.593 5.109
2012 6.578 6.724 13.302 2000 4.880 5.015 9.895 1987 2374 2.460 4.834

Cifras oficiales de la evolucion de poblacién en Gines: INE

Evolucién de poblacion padronal

5ines
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20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20092010 2011 20122013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fuente ;- Aflas Digital de las Areas Urbanas. Instituto Nacional de Estadistica

ESTRUCTURA POBLACIONAL

En lo que a la estructura poblacional se refiere, los Ultimos datos del Padréon de 2023 muestran una
poblacién masculina levemente inferior, con un 49,3 % de hombres y un 50.750,7% de mujeres (INE,
2023). La edad media de la poblacion es de 41,3 afios, con una estructura de la poblacién por edad
donde el 22,1% de la poblacién es menor de 20 anos, y el 15.7% mayor de 65 anos. La variaciéon relativa
de la poblacidén en los ultimos 10 aflos (2013 — 2023) es positiva con un crecimiento del 4%.
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Piramide de poblacion

Piramide de poblacion - Gines
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VOLUMEN Y DENSIDAD POBLACIONAL

Densidad de poblacién 2022 4.661

Poblacion 2023 13.516

Poblacién femenina 6.897

Poblacién masculina 6.619

Sex ratio 2022 94
Gines Esparia

B FPobizcion masculina Total
B roblacion femenina

48 0865 361

DINAMICA DE POBLACION PADRONAL (2001-2023)

La dindmica de la poblacién padronal en Gines entre 2001y 2023 muestra un aumento general, con
algunas fases de estabilizacion:

e 2001-2006: La poblacidon crecié6 de manera constante, aumentando de 10,500 a 11,800
habitantes. Este periodo se caracterizd por un crecimiento anual significativo, con aumentos
porcentuales anuales superiores al 1.8%.
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e 2007-2013: La poblacidon continud creciendo, pero a un ritmo mas lento, alcanzando los 12,500
habitantes en 2013. La variacidén anual durante estos afios fue menor, alrededor del 0.8%.

e 2014-2020: Durante este periodo, la poblacién se mantuvo practicamente estable, con ligeras
variaciones. La poblacién se mantuvo alrededor de los 12,700 habitantes, reflejando un
equilibrio demografico.

e 2021-2023: La poblacion volvid a mostrar un incremento, alcanzando los 13,000 habitantes en
2023. Este aumento reciente sugiere una nueva fase de crecimiento, aunque moderado, con
variaciones anuales cercanas al 0.8%.

Este comportamiento sugiere que Gines ha experimentado fases de crecimiento rapido seguidas de
periodos de estabilidad demografica. La tendencia reciente indica un ligero repunte en el crecimiento
de la poblacion.

COMPARACION CON MUNICIPIOS COLINDANTES

Los municipios de Castilleja de la Cuesta y Valencina de la Concepcidn, Bormujos y Espartinas junto
con Gines han experimentado un crecimiento poblacional, pero Bormujos y Espartinas destacan por
su rapido aumento, mientras que Gines, Castilleja de la Cuesta y Valencina de la Concepcién muestran
tendencias mas moderadas y estables. En relacion con Gines mantiene un crecimiento moderado y
sostenido

Comparacion del Crecimiento Poblacional (2001-2023)
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INDICADORES DE POBLACION

Através del Atlas Digital de las Areas urbanas. Ministerio de vivienda y agenda urbana, que toma como
fuente la Estadistica del Padrén continuo del INE, se recopilan los siguientes indicadores sobre
poblacién:

ESTRUCTURA POBLACIONAL POR EDADES
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Los indicadores demograficos por edad de Gines para el afilo 2023 fueron:

Poblacién infantil

Densidad de poblacién
Poblacién total

Poblacién femenina

Poblacién masculina

Poblacién potencialmente activa
indice de infancia

Poblacién juvenil

indice de juventud

Poblacién mayor de 65 afios
indice de envejecimiento
Poblacién de 4* edad

indice de senectud

indice de dependencia infantil
indice de dependencia de mayores
indice de dependencia total
Edad media de la poblacién

Estructura de edades
Indicadores

indice de infancia (%)

indice de envejecimiento (%)
indice de senectud (%)

Edad media de la poblaciéon

Fuente: Atlas Digital de las Areas Urbanas. Instituto Nacional de Estadistica - 2013

VARIACIONES CENSALES DE POBLACION

A través de porcentaje de variacion de la poblacién censada
como se ha dado la poblacién censal

Variacion censal de poblacién 1960-1970
Variacion censal de poblacién 1970-1981
Variacion censal de poblacién 1981-1991
Variacion censal de poblacién 1991-2001
Variacion censal de poblacién 2001-2011
Variacion censal de poblaciéon 2011-2021

25.000
1.500 Hab/km?
13.481
6.881
6.600
8.000
18.5%
3.000
22.2%
2.500
27.8%
500

5.9%
22.5%
31.3%
53.8%
425 anos

2013 2023
19,7 15
10,7 15,7

il 9,5
372 41,4

> 4 > <«

entre 2021 y 1960 podemos identificar

Variacion
34.63%
4370%
5426%

71,91%
21,40%
2,.38%
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Evolucion de poblacién censal Crecimiento vegetativo
Gines Gines
14000
100
12 000
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10 000
&0
& 000
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& 000
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, -
2 000 ||
0
1960 1970 1981 1891 2001 201 2021 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fuente - Atlas Digital de Ias Areas Urbanas. Instituto Nacional de Estadistica Fuente - Aflas Digital de las Areas Urbanas. Instituto Nacional de Estadistica
Como indicar en cuestion a datos censales es importante conocer el Indice autoctonia municipal, el POBLACION EXTRANIERA
cual refleja la proporcion de poblacidén que reside en el mismo municipio en el que nacié.
Extranjeros 2023 434
Indice autoctonia municipal 14,8% - Europa 164
- Africa 58
MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION - América 182
En el t tado los indicad lcul | iod fi i tre 2021 y 2001 " A 20
n e- presen e. apartado los |~n icadores se calculan para g per.|o. o re er?nC|a entre . .y . % Extranjeros 2023 3.2%
Considerando importante sefalar la Tasa bruta pues nos identifica el NUmero de nacimientos / .

. . . . . . . . - % Extranjeros procedentes de Europa 1,2%
defunciones por 1.000 habitantes, asi como el Crecimiento vegetativo, que define la diferencia entre . - o .
los nacimientos y defunciones de un mismo afo. - % Extranjeros procedentes de Africa 0,4%

- % Extranjeros procedentes de América 1.3%
Nacimientos 2022 68 - % Extranjeros procedentes de Asia 0,2%
Tasa Bruta de Natalidad 2022 5,03/1000 Hab o . .
Defunciones 2022 95 Distribucidén de poblacién extranjera
Tasa Bruta de Mortalidad 2022 7,03 /1000 Hab Gines Espafia
Crecimiento vegetativo 2022 -2,00
Crecimiento vegetativo acumulado (2001-2022) 1125

W Europa
Total
6081 598
Fuente - Atlas Digital de las Areas Urbanas. Instituto Nacional de Estadistica - 2023
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DIAGNOSTICO PREVIO RELATIVO A DEMOGRAFICO

Tras recabar los datos referentes a la poblacion del municipio, el diagndéstico poblacional se podria
resumir en los siguientes puntos:

Alta Densidad Urbana: Gines presenta una densidad poblacional alta, lo que puede influir en
la planificaciéon y provisién de servicios urbanos.

La densidad de poblacién en Gines es de 4,661 habitantes por km?2. Esta alta densidad implica
un entorno urbano compacto y puede llevar a desafios relacionados con la infraestructura, los
servicios publicos y la calidad de vida. La concentracidn de la poblacidon requiere una
planificacion cuidadosa para evitar problemas como el hacinamiento, la congestidon del trafico
y la presion sobre los recursos naturales y servicios municipales.

Estructura Poblacional Equilibrada: La poblacion estd bien distribuida por género y muestra
una edad media relativamente joven.

La poblacién esta casi igualmente distribuida entre hombres (49.3%) y mujeres (50.7%), con una
edad media de 41.3 anos. Este equilibrio de género y una edad media relativamente joven
sugieren una comunidad con una base demografica estable y potencial para el crecimiento
futuro. La proporcién significativa de jovenes (22.1% menores de 20 afios) puede indicar una
demanda futura de servicios educativosy de recreacion, mientras que la proporcién de mayores
(15.7% mayores de 65 anos) subraya la necesidad de servicios de salud y asistencia social.

Crecimiento Moderado: Aunque ha habido fluctuaciones, la tendencia de crecimiento ha sido
moderada en los Ultimos afos.

La evoluciéon de la poblacién ha mostrado un crecimiento continuo pero moderado. De 2001 a
2006, hubo un crecimiento significativo, pero desde 2007 a 2020, el crecimiento fue mas lento,
con periodos de estabilidad. Desde 2021, ha habido un repunte moderado en el crecimiento.
Esta tendencia indica que, aungue hay un incremento de la poblacién, no es lo suficientemente
rapido como para desbordar los recursos, permitiendo a la administraciéon local planificar con
anticipacion.

Diversidad: La proporcidon de poblacidon extranjera es baja pero presente, principalmente de
Europay América.

La poblacién extranjera representa el 3.2% del total, con la mayor parte proveniente de Europa
(1.2%) y América (1.3%). La diversidad étnica y cultural puede enriquecer la vida comunitaria y
contribuir al desarrollo econémico. No obstante, también plantea retos en términos de
integracion y provision de servicios adecuados a una poblaciéon diversa. La baja proporcion de
extranjeros sugiere que, por ahora, estos desafios son manejables.

Alta Dependencia: Con un indice de dependencia total del 53.8%, hay una considerable carga
sobre la poblacién activa.
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El indice de dependencia total es del 53.8%, con un 22.5% de dependencia infantil y un 31.3% de
dependencia de mayores. Esto significa que mas de la mitad de la poblacién depende
econdmicamente de la poblacidén activa (aquellos entre 20 y 65 afios). Un alto indice de
dependencia puede ejercer presion sobre los trabajadores activos y los sistemas de apoyo
social, lo que subraya la necesidad de politicas que fortalezcan la economia local y apoyen a las
familias y los ancianos

Estabilidad Residencial: Un bajo indice de autoctonia indica una poblacién con cierta
movilidad, aungque una parte significativa reside en su lugar de nacimiento.

El indice de autoctonia municipal es del 14.8%, indicando que una parte significativa de la
poblacién nacié y reside en Gines. Esto sugiere un cierto grado de estabilidad residencial, pero
también que hay movilidad dentro del municipio. La estabilidad residencial puede fomentar
una mayor cohesidn social y participacidn comunitaria, mientras que la movilidad puede
indicar oportunidades laborales y educativas fuera del municipio.

ACTIVIDAD ECONOMICA. EMPLEO Y SECTORES

ESTRUCTURA ECONOMICA Y EMPLEO

La estructura productiva de Gines se caracteriza por un predominio del sector servicios, con 5.219
trabajadores en 2023, seguido por los sectores de industria, construcciéon y agricultura. El paro ha sido
un desafio, con 1.515 desempleados en 2022, distribuidos principalmente en los sectores de servicios,
industria y construccion.
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Evolucion del nimero de trabajadores
Gines

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 26 2017 208 209 2020 2021 2022 2023

Fuente - Atlas Digital de las Areas Urbanas. Tesoreria General de ia Seguridad Social
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Evolucion del nimero de parados Distribucién de los trababadores - segun rama de actividad
Gines
1 600 Gines Espafia
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Fuente - Atias Digital de las Areas Urbanas. SEPE

Fuente - Atias Digital de las Areas Urbanas. Tesoreriz Genersl de la Seguridad Social - 2023
Distribucion de los parados - segun grupo de edad

Gines Espafia

Grafico no disponible
{secrefo estadistico)

Fuente : Aflas Digital de las Areas Urbanas. SEPE - 2022
Distribucion de los parados - segun rama de actividad

Gines Espaiia
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B industria Total
BB construccion 2991 337
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Fuente - Afiss Digital de ias Areas Urbanas. SEPE - 2022
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Distribucion de parados segun sexo

Gines Espafia

Total
2837 653

Masculino
. Femenino

Fuente - Atias Digital de las Areas Urbanas. SEPE - 2022

ACTIVIDADES ECONOMICAS PRINCIPALES

Las principales actividades econdmicas estan en el sector servicios, lo que refleja la tendencia general
en muchas areas urbanas de Espafa. Las industrias y los servicios relacionados con la construcciéon
también juegan un papel importante en la economia local.

El ndmero de establecimientos ha mostrado un crecimiento sostenido, con un total de 463
establecimientos en 2023.

Evolucion del numero de establecimientos
Gines
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Fuente : Aflas Digital de las Areas Urbanas. Tesoreria General de ia Seguridad Social
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Distribucién de los establecimientos - segun rama de actividad

Gines Espafia

| Establecimizntos agricolas
Establecimientos industriales Total

- Establecimientos en construccion

- Establecimientos en servicios

Grafico no disponible
{secreio estadistica)

1977 672

Fuente - Allas Digital de las Areas Urbanas. Tesoreria General de la Seguridad Sccial - 2023

Por tanto, Gines es un municipio con una economia dominada por el sector servicios tanto en términos
de empleo como de empresas. Aunque tiene una cantidad considerable de afiliados a la Seguridad
Social, también enfrenta un notable desafio en términos de desempleo, especialmente en el sector
servicios. Las rentas y las pensiones son relativamente modestas, reflejando una economia que podria
beneficiarse de una mayor diversificacién y estabilidad en el empleo.

Afiliados

(informacion mensual)

Parados

(informacion mensual)

Contratos

(informacion mensual)

2.990 3116 999 104,1 442 46,1

Afiliados por ¢/ 1.000
hab. edad activa (16-67)

Total Afiliados Parados por ¢/ 1.000

hab. edad activa (16-67)

Contratos por ¢/ 1.000
hab. edad activa (16-67)

Total Parados Total Contratos

Tasa de paro y mujer

w Régin tal) por Sector (9% s/ total) par Duracion (% 5/ total)
D . o
uzene 30,:3% PR — 11,4%
3,7%
Construccion 7,6%
0,6%
Industria 53%
R neria del ( 0% d
L a 88,9%
. Agricultura, garaderia 7%
RE. Mar 0% silvicultura y pesca 1 Temporales

Afiliados a la Seguridad Social

Gines tiene un total de 2.990 afiliados a la Seguridad Social, con una tasa de afiliacién de 311,6 afiliados
por cada 1.000 habitantes en edad activa (16-67 anos).
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La mayoria de los afiliados (65,3%) pertenecen al Régimen General, mientras que el 30,3% son
autonomos.

Desempleo

Gines cuenta con un total de 999 parados, con una tasa de desempleo de 104,1 parados por cada 1.000
habitantes en edad activa.

El sector servicios es el mas afectado por el desempleo, representando el 74% del total de parados.
Contratos de Trabajo

En el Ultimo periodo, se realizaron un total de 442 contratos, con una alta predominancia de contratos
temporales (88.9%) frente a los indefinidos (11,1%).

Rentas Pensiones contributivas

(informacion mensual)

Empresas

(informacion anual) (informacion anual)

15.150€ 12.421€ 37.702€ 2.034 964
Bruta media por Neta media por Neta media por
persona persona hogar " .
Total Pensiones contributivas Total Empresas
2,7 31,0%
Distribucién P80/P20 Indice de Gini Sor Sectores (9%s/total)
150,3
Renta bruta media por persona: fuentes de ingreso
s/ total) Pensiones contributivas por ¢/ 1.000 hab. " — ERI%
I o6 5 32.1%
ensiones 17,2%
e 10,0% 1.195€ 8,4%
b 9% Pensién contributiva media
Industria 4,5%
jones por desemplec 1,7%
Rentas

La renta bruta media por persona es de 15150 euros, mientras que la renta neta media es de 12,421
euros por personay 37.702 euros por hogar.

La distribuciéon de ingresos muestra que los salarios representan el 66.5% de los ingresos totales,
seguido de las pensiones con un 17.2%.

Pensiones Contributivas
Hay un total de 2.034 pensiones contributivas, con una pensidon media de 1,195 euros mensuales.
Empresas

Gines cuenta con 964 empresas registradas, con una mayoria en el sector de servicios (55.1%) y
comercio, transporte y hosteleria (32.1%).
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COMPARATIVA PROVINCIAL

En comparativa con la provincia, el municipio de Gines destaca entre los 10 primeros respecto a Renta
Neta media por hogar, Renta bruta media por persona y Pensiéon Contributiva media

Renta Neta media por hogar (€)
Los 10 Municipios mds altos

Pension contributiva media (€)
Los 10 Municipios mas altos

Renta Bruta media por persona (€)
Los 10 Municipios mas altos

:
g

I -7 =70 T B
I <220 o0 s (R ¢
i . D 0 voeconooe R
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834 ZONIFICACION ACUSTICA. IMPACTO ACUSTICO

La Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del consejo sobre evaluacién y gestion del ruido
ambiental establecid la siguiente definiciéon de mapa estratégico de ruido:

Mapa disefiado para poder evaluar globalmente la exposicion al ruido en una zona
determinada, debido a la existencia de distintas fuentes de ruido, o para poder realizar
predicciones globales para dicha zona.

De acuerdo a esta definicion, un mapa estratégico de ruido es, por lo tanto, un instrumento disefiado
para evaluar la exposicion al ruido, es decir, es diferente a lo que se ha venido denominando como
mapa de ruido o mapa de niveles sonoros.

Por lo tanto, los mapas estratégicos de ruido contienen informacién sobre niveles sonoros y sobre la
poblacién expuesta a determinados intervalos de esos niveles de ruido, ademas de otros datos exigidos
por la Directiva 2002/49/CE y la Ley del Ruido.En cumplimiento de la Directiva 2002/49/CE sobre
evaluacién y gestién del ruido ambiental y la Ley 37/2003 del Ruido, y de acuerdo con los plazos
establecidos en la misma, las administraciones competentes deberdn elaborar mapas de ruido
correspondientes a:

¢ Aglomeraciones urbanas de mas de 250.000 habitantes

e Grandes ejes viarios cuyo trafico supere los seis millones de vehiculos al afo
e Grandes gjes ferroviarios cuyo trafico supere los 60.000 trenes al afio

e GCrandes aeropuertos

La A-49 es un gran eje viario donde el trafico supera los seis millones de vehiculos al afio lo que se
debera tener en cuenta los niveles de contaminacion acuUstica para la totalidad del territorio.

En los mapas estratégicos de infraestructuras (carreteras, ferrocarriles y aeropuertos), se incluye
ademas un mapa especifico denominado Mapa de Zona de Afeccién, que contiene datos sobre
superficies, viviendas y poblacién afectada por distintos niveles de Lden.

A través del Estudio previo y Mapas Estratégicos de Ruido de las Carreteras de la Red del Estado del
Plan Sectorial de Carreteras de 2005-2012, identificamos desde el punto de vista de ruido dos focos a
tener en cuenta:

- Autovia A-49, entre Sevillay Huelva
- A-8062 de Bormujos - Valencina de la Concepcion

Autovia A-49

Autovia A-49, entre Sevilla y Huelva con trafico fluido, propio de via interurbana, a excepcidon del tramo
inicial en la conexién con la SE-30 donde existe un importante entorno residencial e industrial al oeste
de Sevilla, con problemas puntuales de retenciones.

Estos 6 primeros kildmetros se desarrollan en un denso y prolongado entramado urbano, con sucesién
de usos residenciales, comerciales e industriales en los términos municipales de Camas, Tomares,
Castilleja de la Cuesta, Gines y Bormujos.
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Mapa de Zonas de afeccién Mapa Estratégico de Ruidos (2% Fase)
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Poblacion expuesta por municipios

Del resultado obtenido se muestra que 6.400 residentes en Gines estan expuestos a niveles de ruido
superiores a 55 dBa durante la noche, y 1.500 personas a niveles superiores a 65 dBA (Lden). Ademas, 9
centros educativos se encuentran dentro de esta zona de afeccion.

Para dar solucion a la problematica expuesta, y como orientaciéon general a los Planes de Accién que,
en su momento, seran desarrollados para dar continuidad al proceso de evaluacién y correccidn
previsto en la Directiva 2002/49/CE, se ha elaborado una propuesta de medidas para minimizar las
afecciones mas importantes identificadas.

Para las zonas de conflicto identificadas en cada unidad de mapa, se ha realizado una propuesta de
actuaciones, y una prevision de su viabilidad y la eficacia prevista. Estos dos criterios, junto con la
consideracion de los niveles sonoros calculados y la poblacion afectada (en particular, la presencia de

POBLACION EXPUESTA POR MUNICIPIOS {continuacion)
Munleipies sfectados W* perionas sfestadas (eantenas)
e Nombre Provingia | PoRacion toal [} | jopuccana | Ldensesdea | Lden=75 dBA
i
11 A4S Hoflufic. g La Miiacign Sevily [ 0 a o
Hermupri Sanrils 148 45 5 L]
Camas Sevils 8 26 | 0
Coamen de las Ceapedes Savitla ra | 3 a ]
Casibels o s Cussts Sayilly -] 64 15 2
Enpartman Sevila L] i a L]
c Sevila 122 15 E] o
Huewar el Abarale yila = 2 a o
Sandiear L My Savilly 11E [1] a a
Tamares Sevila =1 4 F a
TR Savils L5 = L} il
Walsncra e la Concepcidn Sevils 74 ] a o

poblacion expuesta a Lden>75 dBA y el niumero de personas expuestas a Lnoche>55 dBA), permite
recomendar un orden de prioridad de estas, del siguiente modo:

t Prioridad alta <:> Prioridad media ﬁ Prioridad baja

Las actuaciones propuestas son siempre sobre el foco emisor, tendentes a disminuir los niveles sonoros
en ambiente exterior, habiéndose considerado, en la mayor parte de los casos, la instalaciéon de
pantallas acdsticas como la medida de mayor viabilidad. En diversas zonas, donde esta solucién no es
la mas adecuada, bien porque ya existen pantallas en la actualidad o bien porque se trata de tramos
de configuracidon urbana donde no es posible su instalacién, la propuesta se indica como solucion
compleja.
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P Longitud de actuacion (m)
UME ZONA DE CONFLICTO (Inicio/Fin) Propuestas . Prioridad
M. izda. M. Izda.
Camas (La Pafioleta) 0+000 a 1+000 Fantalla acdstica 1.000 t
Camas {Colina Blanca y o —
c de la Fiiera) 1+000 a 2+200 Pantalla acustica 1200 [ >
Tomares (Ciudad de Santa
Eufemia y Urb. Villares 1+000 a 2+700 Pantalla aclstica 1.700
Altors)
Castilleja de la Cuesta S
(Bario g2 La Inmaculads) 2+700 a 3+800 Pantalla acustica 1.100 t
A 49
Castilleja de la Cuesta T
(Barriada de Bl Farg) 24700 a 3+800 FPantalla acistica 1.100 t
Ginés (Urb. E1 Loron, Las o
Brisas y Guadajarafe) 4+000 a 5+500 Pantalla acustica 1.500 t
Bormujos (Lirk. Las
Coronas, Barmiada & e .-\‘::
B . Hospital 5. Juan 4+800 a 6+000 Pantalla acustica 1.200 >
de Digs)
Benacazon 15+650 a 16+360 Pantalla acistica 700

Se puede observar que el Plan de accidn prevé la instalacion de pantallas acuUsticas en el tramo de la
A-49 que atraviesa el municipio.

A-8062

Respecto a la A-8062 indicar que el Plan de Accién contra el Ruido de la Red Autondmica de Carreteras
de Andalucia con trafico superior a seis millones de vehiculos al afio redactado por la Direccién General
de Carreteras- Servicio de Conservacion y Dominio PuUblico Viario de la Consejeria, identificaba que en
Gines estaban expuestas al ruido por afeccion por carreteras un total de

dB(A) Poblacion expuesta dB(A) Poblacion expuesta
(centenas) Ln (centenas)
>55 57 >50 51
>65 30 >60 13
>75 8 >70 1
total 95 65

Existiendo un total de 8 puntos o zonas conflictivas

- Centro de educacién de adultos
- Colegio Nuestra Senora del Belén
- Centro de salud

- Residencia de Ancianos

- Colegio Angel Campano Florido
- Calle Colén
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- Zona comprendida entre la calle Colén y Jose Villegas
- Zona comprendida entre la Calle Colén y Fray Ramoén de Gines

Para las que preveia un proyecto de implantacidén de pantallas acuUsticas beneficidandose de ello un
total de 2400 personas.

Nivelies Sanors Lden dB(A)

58+ 60 aBAY

60+ 65 GE(A)

6670 BN

70-75 0BA)

»75 dBA)

I\

U o
RS 2 e 4

Desde este punto de vista acustico podemos indicar que Gines es un municipio ruidoso y que los dos
ejes citados (A-49 y A-8062) afectan a practicamente toda la poblaciéon municipal, siendo un elemento
estratégico clave al que el PGOM debe prestar atencion.
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835 UNIDADES AMBIENTALES HOMOGENEAS

Tras el analisis de los aspectos ambientales y paisajisticos estudiados se pueden deducir dos unidades
ambientales homdgeneas en el municipio:

- AREA URBANA Y ASIMILABLES.
- AREAS AGRICOLAS

Las areas urbanas y asimilables se caracterizan por un elevado consumo de recursos: agua, energia,
materiales de construccién y por una serie de impactos comunes: isla de calor, ruido, contaminacion
atmosférica. En esta unidad aparecen puntualmente area verdes o ajardinadas pero de poca entidad
como para ser diferenciadas al nivel del municipio. Se podrian dividir en algunas subunidades por la
intensidad de ocupacion del suelo, asi de menos a mayor:

- Urbano laxo
Urbano denso,

- Industrial

- Autovia A-49
Asi, es la autovia A-49, junto a la A-8062 de Bormujos a Valencina y la Avenida de Europa (aunque estas
dos Ultimas se integran en el espacio urbano) las que un mayor impacto ambiental generan en la
poblacién a modo de ruido, contaminacién y barrera fisica.
La unidad de areas agricolas es una unidad residual y se encuentran en proceso de urbanizacién al ser
los Unicos suelos vacantes actualmente. Estas unidades son actualmente testigos de lo que antafno fue
el paisaje dominante y mantienen ciertos valores ambientales y de biodiversidad. Se podria concluir
gue con el desarrollo de estos dos espacios Gines pierde los Ultimos paisajes rurales que mantenia en
el municipio.
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Unidades ambientales homogéneas

[ Areas agricolas

[ Areas urbanas y asimilables

8.4 ANEXO - REPERCUSIONES SECTORIALES SOBRE EL DESARROLLO URBANISTICO

A continuacioén, se recogen las principales leyes, normativas, estrategias e instrumentos que tienen
repercusion sobre el desarrollo urbanistico.

841 NORMATIVA DE AGUAS Y RECURSOS HIDRICOS

ESPANA
Aguas Continentales

e Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico que desarrolla los titulos preliminares, |, IV, V, VI, VIl y VIII del texto refundido de la Ley
de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Aguas.

e Real Decreto 2618/1986, de 24 de diciembre, por el que se aprueban medidas referentes a los
acuiferos subterraneos, prorrogado por Real Decreto 1677/1990, de 28 de diciembre.

PGOM GINES
PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

FASE lll. DOCUMENTO DE AVANCE Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

e Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los
Titulos preliminar, I, IV, V, VI y VIII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

Aguas Residuales

e Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al
tratamiento de las aguas residuales urbanas.

e Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales
urbanas.

e Real Decreto 2116/1998, de 2 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 509/1996, de 15
de marzo, de desarrollo del Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

e Real Decreto 1620/2007, de 7 diciembre, por el que se regula el régimen juridico de la
reutilizacion de las aguas depuradas.

ANDALUCIA

e Decreto 204/2005, de 27 de septiembre, por el que se declaran las zonas sensibles, normales y
menos sensibles en las aguas del litoral y de las cuencas hidrograficas intracomunitarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

842 NORMATIVA DE RESIDUOS URBANOS

ESPANA
Residuos

e Ley11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

e Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba el reglamento para el desarrollo y
ejecucion de la ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

e Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados.

e Resolucion de 17 de noviembre de 1998, de la Direcciéon General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, por la que se dispone la publicacion del Catalogo Europeo de Residuos (CER)
aprobado mediante Decisién 94/3/CE, de la Comision, de 20 de diciembre de 1993.

e Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion y
eliminacion de residuos y la lista europea de residuos.

Residuos Peligrosos

e Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, para la ejecuciéon de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, de
régimen juridico basico de residuos tdxicos y peligrosos.

e Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento para la ejecucién
de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica de Residuos Toéxicos y Peligrosos, aprobado mediante
Real Decreto 833/1988, de 20 de julio (Derogadas las disposiciones que se opongan a lo
establecido a la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos).

ANDALUCIA

Residuos
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843

Decreto 73/2012, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de
Andalucia

Decreto 7/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Plan de Prevencion y Gestion de
Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-2020.

Decreto 397/2010, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Director Territorial de
Residuos No Peligrosos de Andalucia 2010-2019.

NORMATIVA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y PREVENCION AMBIENTAL.

ESPANA

Contaminacion atmosférica

Real Decreto 2512/1978, de 14 de octubre, por el que se dictan normas en aplicacion del articulo
11 de la Ley 38/1972, de 22 diciembre, sobre proteccion del ambiente atmosférico.

Real Decreto 1154/1986, de 11 de abril, de modificacion del Real Decreto 1613/1985, de 1 de agosto,
sobre normas de calidad del ambiente.

Real Decreto 1321/1992, de 30 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 1613/1985, de 1
de agosto, por el que se establecen normas de calidad del ambiente.

Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmodsfera.

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevenciéon y control integrados
de la contaminacién.

Ley 21/2013, de evaluacion ambiental. ANDALUCIA

Decreto 239/2011, Calidad del medio ambiente atmosférico y crea Registro de Sistemas de
Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia.

Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Decreto 12/1999, de 26 de enero, por el que se regulan las Entidades Colaboradoras de la
Consejeria de Medio Ambiente en materia de Proteccion Ambiental.

Decreto 356/2010, Regula la Autorizacion Ambiental Unificada.

Decreto 357/2010, Reglamento para la Calidad del Cielo Nocturno.

Decreto 6/2012, Reglamento de proteccion contra la contaminacion acustica de Andalucia.
Decreto-Ley 5/2012, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral
de Andalucia.

Decreto-ley 5/2014, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las
empresas.

Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo, por el que se modifican las Leyes 7/2007, de 9 de julio, de
gestion integrada de la calidad ambiental de Andalucia, 9/2010, de 30 de julio, de aguas de
Andalucia, 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas en materia tributaria,
presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de recaudacién, de
contratacién, de funcién publica y de fianzas de arrendamientos y suministros y se adoptan
medidas excepcionales en materia de sanidad animal.
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844 NORMATIVA DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.
ESPANA

e Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a
garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres (derogados sus anexos |, 11, I, IV, V y VI por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre).

e Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad.

e Real Decreto 139/2011 para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial y del Catalogo Espanol de Especies Amenazadas.

ANDALUCIA

e Ley2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion.

e Decreto 15/2011, de 1 de febrero, por el que se establece el régimen general de planificacion de
los usos y actividades en los Parques Naturales y se aprueban medidas de agilizacion de
procedimientos y administrativos.

e Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se declaran determinados lugares de
importancia comunitaria como zonas especiales de conservacion de |la Red Ecoldgica Europea
Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

845 NORMATIVA DE VIAS PECUARIAS
ESPANA

e Ley3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.
ANDALUCIA

e Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de vias pecuarias de la
comunidad auténoma de Andalucia.

e Ley17/1999, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

846 NORMATIVA EN ORDENACION DEL TERRITORIO
ANDALUCIA

Decreto 129/2006, de 27 de junio, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia. Adaptado mediante Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, a las Resoluciones 2006.
Igualmente, para favorecer la adecuada coordinacién territorial, el Plan General incorpora los
objetivos, directrices y proyectos, que afectan a su término municipal, formulados en el marco
planificador supramunicipal, sectorial y territorial concurrente en vigor, y que a continuacion se
relaciona:

Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado por Decreto 206/2006, de 28
de noviembre. Establece las estrategias de ordenacién en funcidn del Sistema de Ciudades que
son asumidas por el planeamiento general de Gines.

Plan de Ordenacién Territorial de la Aglomeracién Urbana de Sevilla (POTAUS), aprobado por
Decreto 267/2009, de 9 de julio de 27 de julio de 2004 de la Consejeria de vivienda y ordenacién
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del territorio de la Junta de Andalucia. Las determinaciones de este Plan que afectan al término
de Gines son incorporadas a su planeamiento urbanistico.

Plan de Accién para los Espacios Protegidos del Estado Espafol (EUROPARC- Espafa, 2002),
ademas de promover el paso de redes administrativas a redes ecolégicas, recomienda, de
manera prioritaria, el desarrollo de un documento de planificacion de cada sistema regional de
espacios protegidos, que incluya su relacién con la planificacion territorial y la definicién de sus
contenidos. Asi mismo, recomienda integrar la Red Natura 2000 en el esquema general de
proteccién de cada dambito territorial, definiendo la gestidn de las futuras ZEC's en el marco de
las correspondientes redes o sistemas de espacios de cada comunidad auténoma.

Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017. Aprobado mediante Acuerdo de Consejo
de Gobierno de 14 de febrero de 2012 constituye la figura de planificacién integradora, mediante
la cual se disefa e instrumenta la politica ambiental de la comunidad auténoma hasta el afo
2017.

Plan Director de |la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Desarrollado realizado
a partir del Plan Andaluz de Medio Ambiente, supone un nivel superior en el esquema de
planificacion de los espacios naturales protegidos de la regidn permitiendo la conservaciéon de
la integridad ecoldgicay la biodiversidad de sus ecosistemas.

Programa de Actuaciones para la Gestion y la Utilizacidon del Agua (Programa AGUA). Su objeto
consiste en resolver las carencias en la gestion, en la disponibilidad y en la calidad del agua,
mediante la reorientacion de la politica del agua, para garantizar la disponibilidad y la calidad
del agua en cada territorio, con actuaciones dirigidas a la optimizacién y mejora de la gestiéon
del agua, a la generacion de nuevos recursos, a la prevencion de inundacionesy a la depuracion
y reutilizacién de agua.

Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica en Andalucia. Enmarcado dentro del
desarrollo de |a Estrategia Andaluza de Gestidon Integrada de la Biodiversidad, pretende mejorar
la proteccion de la biodiversidad europea garantizando la coherencia territorial de la Red Natura
2000 y reforzando la funcionalidad de los ecosistemas rurales mas alla de las areas que
componen dicha Red, definiendo la Infraestructura Verde en Andalucia.

Plan Forestal Andaluz 2008-2015. Considera prioritario mejorar el dispositivo contra incendios
forestales y potenciar la selvicultura preventiva, potenciar la creacidn de equipamientos y
servicios de uso publico y recreativo, completar la normativa en materia cinegética y completar
la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

Planes de Lucha Integrada Contra Plagas Forestales. Emanados de la aplicaciéon de la Ley 2/1992
Forestal de Andalucia, en la actualidad se cuenta con planes especificos contra plagas
Lymantria dispar y contra los perforadores de coniferas.

Estrategia Espafnola para la Conservaciony el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica. Surgida
tras el compromiso adquirido por el Estado Espanol con la ratificacién del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica de 1992. Contempla la organizacién de las medidas sobre diversidad
biolégica en Planes de Accién sectoriales que deben desarrollarse bajos orientaciones y
directrices comunes a todos ellos.

Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017. Emana de la aplicaciéon
de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad constituyendo el instrumento
de planificacién para la Administracién General del Estado en materia de patrimonio natural y
biodiversidad.

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad. Su objetivo fundamental es
conservar la biodiversidad de Andalucia, para ello |la estrategia trata de implementar un marco
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institucional adecuado, desarrollar instrumentos que faciliten la gestién proactiva y adaptativa
al escenario de cambio global, impulsar el desarrollo sostenible que consolide la puesta en valor
de la biodiversidad y refuerce su funcién como recurso generador de bienes y servicios,
consolidar un modelo de gestion integrada, fomentar la corresponsabilidad, impulsar el
conocimiento e incrementar la conciencia.

Estrategia para la Erradicacion del Uso llegal de Cebos Envenenados en Andalucia. Articula sus
actuaciones en tres frentes claves para su éxito como son la obtencién de informacién, las
labores de prevenciéon y disuasiéon y la persecucidn del delito.

Plan Andaluz de Conservacién de la Biodiversidad. Contemplado en el Plan Andaluz de Medio
Ambiente, su objetivo general mantener la diversidad bioldgica en Andalucia, expresada en
términos de conservacion de habitats, proteccidon y recuperacion de especies vegetales y
animales y ordenacién de ecosistemas de alto valor.

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad. Constituye un marco de
referencia para garantizar la conservacion de la geodiversidad, a través de la puesta en marcha
de un programa de medidas especifico que incluye también el establecimiento de
mecanismos de coordinacién y cooperacidn entre los actores que participan de alguna forma
en su gestion. Pretende promover la funcién del patrimonio geoldégico como activo
socioeconémico para el desarrollo sostenible del territorio.

Plan para el Control de las Especies Exdticas Invasoras. Su objetivo de gestionar
adecuadamente las especies exdticas que muestran caracter invasor, de forma real o potencial,
poniendo en peligro los ecosistemas o el estado sanitario y econdmico de colectivos humanos.
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible (2014-2020).

Plan Director para la Gestién Sostenible de la Costa. A iniciativa del Ministerio de Medio
Ambiente, este Plan propone una planificacién racional y concertada de actuaciones e
iniciativas en el medio costero que garanticen su desarrollo sostenible.

Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia Horizonte 2007-2012- 2020. El
objetivo de esta Estrategia es recoger las actuaciones necesarias para el cumplimiento del
Protocolo de Kioto y de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
sentar las bases para un desarrollo sostenible.

Estrategia Espafola de Calidad del Aire. Contempla la modernizacion del marco normativo, el
fortalecimiento de los instrumentos de gestidn y la promocién de la investigacidén en materia
de contaminacion atmosférica.

Estrategia Andaluza de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales Urbanas. Su objetivo
es elevar la calidad de las aguas de nuestros rios y aumentar la eficiencia media de las mismas
alcanzando el buen estado de todas las masas de agua en el horizonte del ano 2015, habiéndose
la Comunidad.

Programa de Sostenibilidad Urbana Ciudad 21. Su fundamento es el disefio de estrategias de
actuacion que tengan como meta un desarrollo urbano sostenible, sus objetivos son entre otros
el de acometer actuaciones sobre el uso sostenible de los recursos naturales, favorecer el
asesoramiento técnico entre instituciones y dotar de instrumentos de participacion,
cooperacion interadministrativa y planificacion.

Estrategia Autondmica ante el Cambio Climatico, aprobado en 2002, contempla el desarrollo
de instrumentos de planificacion ambiental e indicadores de seguimiento del cambio
climatico. Entre las medidas propuestas cabe destacar las referidas a la eficiencia en la gestion
de los residuos, el fomento del uso de las energias renovables, la eficiencia energética en los
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transportes y servicios, el fomento del transporte publico o la gestidn sostenible y eficiente del
uso del agua.

Plan Andaluz de Accidén por el Clima, su objetivo es la evaluacién de los efectos del cambio
climatico y la adopcion de medidas tendentes a reducir la vulnerabilidad de los recursos o
sectores potencialmente afectados por el mismo.

Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética, aprobado en 2009, persigue la aproximacién a un
nuevo modelo energético que dé respuesta a las necesidades de abastecimiento de energia de
la sociedad andaluza sin generar desequilibrios ambientales, econdmicos y sociales.

Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (Borrador). Entre sus prioridades
estratégicas se encuentra el fomento de la inclusién social, la reduccién de la pobreza y el
desarrollo econdmico en las zonas rurales a través de la diversificacion, la creacion y el desarrollo
de pequenas empresas, la creacion de empleo, el desarrollo local y la mejora de la accesibilidad,
el usoy la calidad de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC).

Estrategia Energética de Andalucia 2014-2020 (Borrador). Cuenta con Acuerdo de Formulacién
por parte del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, el 26 de febrero de 2013. Se
pretende contribuir a un uso mas eficiente e inteligente de la energia.

Plan Estratégico de Infraestructuras del Transporte 2005-2020 (PEIT). Plan de ambito estatal
gue elabora un marco racional y eficiente para el sistema de transporte a medio y largo plazo.
Estrategia Espafola de Movilidad Sostenible. Recoge lineas directrices y medidas en diversas
areas prioritarias, cuya aplicacion debe propiciar el cambio hacia un modelo de movilidad mas
eficiente y sostenible.

Plan de Mejora de la Accesibilidad, Seguridad Vial y Conservacién en la Red de Carreteras de
Andalucia. Su objetivo general consiste en lograr un servicio publico viario eficaz y eficiente,
demandado por el usuario, que permita potenciar y dinamizar la actividad econémica de la
region andaluza.

Plan director de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2007-2013
(PISTA). Constituye el Instrumento estratégico y de coordinacion de las politicas sectoriales en
materia de infraestructuras, con el fin de obtener una mejora sustancial de la eficacia y la
sostenibilidad ambiental de los sistemas de transporte en Andalucia.

Plan Director de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte (PISTA) 2014- 2020
(Borrador). Supone la revisidn del primer Plan PISTA 2007-2013.

Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB) 2014-2020. Pretende propiciar un mayor uso de este medio
de transporte como apuesta en favor de la movilidad sostenible, abordando no solo la
infraestructura viaria, sino también elementos complementarios como aparcamientos, la
intermodalidad o medidas de concienciacidén ciudadana y de gestion.

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana. Tiene por objeto la incorporacién de criterios y
medidas de sostenibilidad en las politicas con planificaciéon y gestién de la movilidad,
metabolismo urbano, etc. Los ejes de actuaciéon que contempla incluyen la mejora de la
urbanos dependientes del automdavil, la necesidad de evitar la contaminacidon luminica, el
fomento de la construccidon bioclimatica, promover la rehabilitaciéon de las edificaciones
urbanas o el aumento de la superficie de suelo capaz de sostener vegetacion.

Plan Estratégico de la Cultura en Andalucia. Su finalidad es fomentar la produccién cultural
andaluza creativa y de calidad, disponer de una oferta cultural amplia y al alcance de todos,
promover el incremento del consumo cultural plural y recuperar y poner en valor el patrimonio
cultural andaluz.
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Plan General de Bienes Culturales de Andalucia. Constituye el marco estratégico para la tutela
del patrimonio cultural, aspecto en el que el planeamiento urbanistico general juega un papel
crucial. Contempla entre sus objetivos la creacién de lineas de trabajo que consideren al
patrimonio cultural como recurso para el desarrollo sostenible de los territorios.

Plan Nacional de Proteccién del Patrimonio Arqueoldgico Subacuatico. El Plan define las lineas
basicas que deben adoptarse para llevar a cabo una politica eficaz de protecciéon del patrimonio
arqueolégico subacudtico con medidas de proteccién y coordinacion entre las distintas
administraciones publicas competentes.

Plan Nacional de Calidad de las Aguas, Saneamiento y Depuracion 2007- 2015. Tiene como
objetivo generalizar sistemas eficaces y redes de saneamiento que conduzcan todas las aguas
residuales a las depuradoras, asi como dar cumplimiento a la Directiva de Aguas Residualesy a
la Directiva Marco de Agua 2000/60/CE, de 23 de octubre, por la que se establece un marco
comunitario de actuacién en el ambito de |a politica de aguas

Estrategia de Paisaje de Andalucia. Entre sus Objetivos y Lineas estratégicas incluye, en relaciéon
con los paisajes litorales, impulsar la recuperacion y mejora paisajistica del patrimonio natural,
impulsar la recuperacidén y mejora paisajistica del patrimonio cultural y cualificar los paisajes
asociados a actividades productivas.

Plan Andaluz de Control de la Desertificacion. Se pretende con este Plan controlar la
desertificacion y contribuir al desarrollo sostenible de las zonas aridas, semiaridas y
subhumedas secas de la regién andaluza.

Plan Hidrolégico Nacional. Vigente desde 2001 con diversas modificaciones, tiene como
objetivos alcanzar el buen estado del dominio publico hidraulico, y en particular de las masas
de agua, gestionar la oferta y satisfacer las demandas de aguas presentes y futuras a través de
su aprovechamiento racional, sostenible, equilibrado y equitativo, que permita al mismo tiempo
garantizar la suficiencia y calidad del recurso para cada uso y la proteccién a largo plazo de los
recursos hidricos disponibles, lograr el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y
sectorial, en aras a conseguir la vertebracidon del territorio nacional y reequilibrar las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad y economizando sus usos, en armonia con
el medio ambiente y los demas recursos naturales.

Plan Director de Riberas de Andalucia. Marca las directrices para la regeneracién de los
ecosistemas riberenos, determina la necesidad y la facilidad de su restauracion y definen
directrices basicas de actuacion determinando qué riberas, incluidas las de los principales
cursos fluviales del término de Chiclana de la Frontera, deben ser conservadas en su estado
actual, cuales restauradas y cuales, estando degradadas, no es recomendable restaurar.

Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos. Se Pretende mejorar las
condiciones de seguridad de las poblaciones y bienes econdmicos frente a los riesgos de
avenidas e inundaciones

Plan Director Territorial de Gestion de Residuos Urbanos de Andalucia. Se pretende conseguir
gue la gestion de los residuos no peligrosos en Andalucia constituya un servicio de calidad para
la ciudadania, homogeneizando al maximo el coste de dicha gestidon en todo el territorio con
unos niveles de proteccidén medioambiental lo mas elevados posibles.

Plan de Prevenciéon y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2011- 2020. Se busca la
prevencion en la generacion de los residuos peligrosos en Andalucia y la reducciéon progresiva
de su produccién, asi como la garantia de su futura gestion.
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Plan de Ordenacidén y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia. Persigue potenciar al
maximo las vias pecuarias por su caracter lineal ya que por su amplio despliegue en el territorio
estan llamadas a cumplir una importante funcién como rutas o corredores verdes.

Programa de Suelos Productivos de Andalucia (PROSPA). La finalidad del Programa es la de
orientar el desarrollo de los suelos productivos en el territorio de Andalucia de acuerdo con la
planificacion econémica general y la industrial, y con los intereses sociales y econdmicos, tanto
sectoriales como generales.

Plan Andaluz de Agricultura Ecolégica 2014-2020 (Borrador). Entre los objetivos que persigue
se encuentra la consolidacion del sector, abordar nuevas necesidades, retos y oportunidades
tales como la creacién de empleo, la estimulacién del consumo interno, el fomento de cultivos
estratégicos y el desarrollo de proyectos de desarrollo territorial y comarcal.

Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013 (PADI). Supone una primera concrecién del
modelo de referencia para la industria andaluza, estableciendo las orientaciones basicas de la
Politica Industrial. ActUa como instrumento planificador que orienta estratégicamente las
politicas sectoriales de las actividades industriales en Andalucia, buscando la mejora de la
competitividad en base al conocimiento y la innovacién

Estrategia Industrial de Andalucia 2014-2020 (Borrador). La estrategia se fundamenta en el
analisis de la evolucion del sistema energético andaluz, de su politica energética y normativa,
asi como de la influencia de la politica energética europea y nacional. Pretende caracterizar el
actual modelo energético andaluz, prevenir la demanda de energia en Andalucia, identificar las
oportunidades existentes y cuantificar el grado de adaptaciéon del sistema energético andaluz
hacia una posiciobn mas dirigida a la ciudadania, mas eficiente, mas renovable, mas
descarbonizada y con mas valor afadido para la economia andaluza.

Plan de Ordenacién de Recursos Minerales de Andalucia (PORMIAN). Su finalidad es poner en
valor el sector de la mineria en Andalucia y destacar las potencialidades existentes para mejorar
la competitividad, la productividad y el empleo con criterios de sostenibilidad.

Plan Director Territorial de Gestién de Residuos No Peligrosos de Andalucia, 2010-2019. El Plan
presenta un elenco de principios rectores que adoptan las tendencias en materia de prevencion
en la generacién y de gestion de residuos, considerando asi los preceptos, reglas y estrategias
establecidos por la Unidn Europea para integrar el desarrollo socioecondmico con la
conservacién del medio ambiente, en general, y la correcta gestién de los residuos, en
particular.

Plan de Prevencién y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia, 2012-2020. Se pretende
potenciar la prevencion, reduccion, valorizacion, recuperacion y reciclaje de los materiales
contenidos en los residuos urbanos, y en especial los envases y residuos de envases,
favoreciendo la reutilizacion y el ahorro de materias primas.

Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia. Es el instrumento del que se ha
dotado la autonomia para la defensa contra los incendios en terrenos forestales. Busca la
integracion y coordinaciéon de los distintos medios aportados por los distintos Organismos y
entidades, dotados de personal con un elevado grado de profesionalizacidn, una importante
dotacion de medios materiales y la aplicacion de tecnologias avanzadas en extincién de
incendios.

Plan Territorial de Emergencias de Andalucia (PTEANd). Constituye el instrumento normativo
mediante el que se establece el marco organico y funcional, asi como los mecanismos de
actuaciéon y coordinacidon, para hacer frente con caracter general a las emergencias que se
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puedan presentar en el dambito territorial de la Comunidad Auténoma, siempre que no sean del
Estado.

Plan General de Turismo sostenible de Andalucia 2014-2020. Se centra en potenciar el tejido
empresarial y generar empleo estable, promover un uso 6ptimo de los recursos, favorecer la
rehabilitacién de destinos maduros, fomentar la implantaciéon de nuevas tecnologias y sistemas
de calidad
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85 ANEXO - ESTUDIO DE LAS REPERCUSIONES AMBIENTALES DE CADA UNA DE LAS
ALTERNATIVAS PROPUESTAS.

En un territorio tan intervenido, tienen significancia ambiental afecciones ambientales que en otros
municipios pasarian desapercidas. De este modo, el medio eminentemente urbano en el que nos
desenvolvemos nos lleva a que la mayoria de las repercusiones ambientales que conlleva el urbanismo
moderno tengan un sentido ambiental positivo.

LA ALTERNATIVA O

La alternativa O plantea la continuidad de la situacién urbanistica actual tal como esté definida en el
Plan vigente (Plan General de Ordenacién urbana que fue aprobado en noviembre 2013 y sus
posteriores modificaciones) sin la implementacidon de intervenciones drasticas destinadas a mitigar los
graves problemas de trafico existentes en el municipio, asi como la demanda existente residencial
y de nuevos equipamientos.

El Plan actual no resuelve el crecimiento de la localidad y la importante demanda residencial que
existe conforme al Plan Municipal de Vivienda y Suelo, con especial peso de la demanda de vivienda
protegida, lo que agrava los problemas sociales y de saturacion del parque de viviendas actual. No se
debe dejar de lado que esta Alternativa O si fomenta, |la rehabilitacion urbana centrado en el casco
historicoy de las viviendas vacias existentes. Asise recoge en el estudio realizado para el Plan Municipal
de Vivienda y Suelo de Gines redactado en noviembre 2021 y aprobado en 2024, donde se detallan
estrategias relacionadas con medidas para el mejor uso, conservacion y mantenimiento del parque de
vivienda existente, estrategias relacionadas con medidas para la eliminacién de la infravivienda y casos
de emergencia residencial y desahucios, estrategias para fomentar la rehabilitacidon residencial
sostenible y aumento del parque de vivienda en compra y alquiler. De igual forma este estudio incide
en la necesidad de cesion de suelo publico para activar la construccion de viviendas a agentes
interesados en las cooperativas y formulas sociales que favorezcan la adquisicion de viviendas. Estas
estrategias se mantendran en cualquiera de las alternativas estudiadas.

Los dos sectores de suelo urbanizable Biedma Norte y Estacada del Barbero, (ordenado y no
sectorizado) definidos en el planeamiento vigente, se mantienen como Actuaciones de Nueva
Urbanizacion delimitadas desde el PGOM conservando los parametros del PGOU vigente. El resto
de los sectores clasificados en el PGOU vigente como suelo urbanizable quedarian clasificados en el
PGOM como suelo urbano, debido a su grado de desarrollo o situacion actual en la trama urbana en
aplicaciéon del art. 13 de la LISTA.

En cuanto alas actividades econdmicas el planeamiento vigente designaba los sectores de Sector SUS-
SO.PPM “Marchalomar”, Sector de uso dominante terciario, desarrollado y consolidado; y el Sector API-
03-CPIl “La Cerca del Pino II", de uso dominante terciario, desarrollado y consolidado casi al completo.
Actualmente ambos sectores desarrollados y a todos los efectos suelo urbano, no existiendo otros
ambitos designados para futuras actividades econdmicas. En este punto el plan vigente se centra en
consolidar totalmente los dos sectores citados, situacién que se mantendra en cualquiera de las nuevas
alternativas.

La dotaciéon de espacios libres y zonas verdes (Sistemas generales) asi como la dotaciéon de
equipamientos seguirian como hasta ahora. Esta alternativa O mantiene el estdndar de 9,72 m? de
sistemas generales de areas libres por habitante, que supera los estandares establecidos por la
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normativa y por encima del propio Plan actual de 835 m?, mantienen los suelos calificados como
equipamiento del PGOU vigente.

El sistema dotacional cumple las expectativas, con una ratio de 8,55 m2/hab para la poblacion prevista
por el PGOU y permite dotar a la ciudadania de unos servicios publicos suficientes y distribuidos en
toda la trama urbana facilitando su accesibilidad y proximidad.

En relacién la articulacion territorial la movilidad motorizada se sigue realizando a través de los dos
ejes principales: Avenida de Colén de norte a sur y la Avenida de Europa de este a oeste. Mientras
gue la movilidad alternativa se realizaria a través de la red ciclista actual, que resulta discontinua
e inconclusa en relaciéon al proyectado Plan de peatonalizacién, y la peatonal existente presenta,
en numerosas zonas problemas por la estrechez del acerado y la presencia de numerosos
obstaculos (postes, sefales...) que unido al intenso trafico dificultan o incluso suponen un riesgo
para el trafico peatonal.

Bajo esta propuesta de alternativa O , no se desarrollaran acciones que promuevan la movilidad
eficiente, tanto a nivel del vehiculo motorizado como peatonal. Estas carencias mantendran los
problemas de conectividad a todos los niveles, periurbano, interurbano y entre los propios barrios
y zonas de la localidad. El Plan vigente no contempla estrategias globales para reducir la congestion
en la movilidad actualmente existente en la localidad. Existe un estudio de peatonalizacién, el cual
plantea algunas medidas centradas en el casco urbano, algunas de las cuales se han desarrollado, si
bien quedando el conjunto incompleto. Hay que indicar que estos problemas de movilidad tienen un
alcance mucho mayor que la propia conectividad, ya que los flujos y las dificultades de conexidn
inciden de manera clara en las dindmicas urbanas de la localidad, dificultando los posibles desarrollos
urbanos, asi como la distribucién de equipamientos y la accesibilidad a servicios. Es por tanto no sélo
un problema de ambito técnico si no, y en mayor grado, de ambito social.

En términos de impacto, esta alternativa podria mantener o incluso exacerbar las problematicas
actuales, limitando el potencial de desarrollo integrado del municipio y congestionado la ya
saturada red de comunicaciones y mercado de viviendas no acorde a la demanda real, con
importante incidencia en el desarrollo urbano y social y dificultando una planificacién urbana mas
equitativa y sostenible.

Con esta alternativa O se colmata todo el suelo rastico del municipio manteniendo las directrices
contempladas en la actualidad. Estos desarrollos previstos desde una perspectiva estrictamente
ambiental, que de una forma u otra son analogos en todas las alternativas, presentan efectos
ambientales como el sellado definitivo del suelo rustico del municipio y la plena conurbacién con
los municipios colindantes, las repercusiones ambientales, especialmente paisajisticas, vendran
ya determinadas por la forma especifica de ocupacién de estos territorios, especialmente del
Sector “Estacada del Marqués-Tabladilla”, el cual debe quedar optimizado bajo el prisma de los
criterios y objetivos de sostenibilidad actuales que marca especialmente la LISTA.

LA ALTERNATIVA 1
Frente a esta alternativa O, la alternativa 1 propone la recuperacién del centro histérico.

Esta alternativa tiene como objetivo fundamental la recuperacién de los ejes principales del centro
histérico en base a una movilidad sostenible centrada en el peatén para disfrute de la poblacién,
integrando los ejes de la calle Real y la Av. de Coldén en la trama urbana peatonal y potenciando ambas
vias como catalizadores de la actividad interna de la localidad. Se pretende dotar a dicho eje de una
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uniformidad en el transito peatonal, en la continuidad de los espacios y el tratamiento de los materiales
empleados. Para ello se priorizaria la plataforma Unica siguiendo un criterio comun formal y de
acabados ya enunciado por el documento del plan de peatonalizacién de 2009 y llevado a cabo
parcialmente en la actualidad en el entorno de la Pza. de Espanay la calle Real.

Este eje principal se complementa con una red de calles de prioridad peatonal en su entorno, de
esta manera el eje se expande creando un verdadero ambito peatonal en torno al casco histérico y
monumental de Gines. Para hacer viable este entorno peatonal sera necesario una reestructuracion
del trafico rodado de la zona, estableciendo tramos de uso compartido con restricciones para el
vehiculo a motor, incluyendo instalacién de bolardos escamoteables y sefialética de paso restringido
segun horarios para residentes, colegios y carga y descarga.

Asi mismo, sera necesario la eliminacién de algunas lineas de aparcamiento, tanto en la calle Ntra. Sra.
del Rocio como en el margen oeste de la Av. de la Constitucion, con objeto de ampliar los espacios
peatonales y garantizar un ancho adecuado para el transito peatonal y de personas con movilidad
reducida en todo el recorrido. De manera particular se deberd redactar una ordenanza concreta para
evitar la invasidn de las aceras y recorridos peatonales por elementos tales como postes para
instalaciones de compafiias suministradoras, mobiliario urbano y cualquier elemento incluso
provisional que altere la anchura éptima de paso peatonal.

En cuanto al crecimiento residencial, la alternativa 1 se centra en el desarrollo del area estratégica de
“Estacada del Barbero-Tabladilla”, adoptando las directrices del borrador del documento en
tramitacion para la Revision parcial del PGOU de Gines para la relocalizacion de la edificabilidad
destinada a VP conforme a la demanda del PMVS del municipio de Gines. En esta area, se plantea la
construccidn de bloques residenciales en grandes manzanas, que maximicen el aprovechamiento del
suelo y minimicen el espacio viario. La disposicion de las manzanas residenciales se planifica
conformando una sucesidn entre equipamientos al oeste y banda de espacios libres al sur,
estableciendo una transicién entre la trama existente y la zona de policia mortuoria por la localizacidn
al sur del ambito del cementerio municipal. La estrategia de crecimiento propone un equilibrio entre
la vivienda libre, que predominara para optimizar el escaso suelo disponible, y la vivienda protegida,
dentro de los limites normativos. Ademas, se plantea la mezcla de tipologias y usos, incorporando de
manera puntual usos comerciales en el residencial, todo ello en base al principio de ciudad compacta
y de proximidad.

El sistema general de espacios libres y zonas verdes se enfocarad en la complecién de la red verde de
la localidad, dotando de continuidad a la red de espacios publicos a través de las secuencias
peatonales propuesta en la alternativa 1. Esta red servira no solo para aumentar el volumen de masa
verde en el casco histérico de Gines mejorando la calidad ambiental y visual del entorno, sino también
para potenciar la movilidad peatonal y ciclista, interconectando las distintas zonas de la localidad.
Ademads, se aprovechard la oportunidad para conectar los equipamientos comunitarios mediante
dichas sendas verdes, lo que optimizara el uso de los recursos impulsando una mayor interaccién social
y contribuyendo a una mejor integracién funcional del municipio.

Por ultimo, se propone una revalorizacién del centro histérico y monumental, por un lado, dotandolo
de un entorno mas accesible y amable para el peatén, de manera que se pueda considerar un conjunto
reconocible y establecer recorridos de interés. Por otra parte, se propone la estrategia de
homogeneizacion visual y estética de estos ambitos ganados para el peatén, mejorando su imagen
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y sefalizacidn. Se eliminaran los elementos disonantes y se establecerdn pautas normativas para
unificar el tratamiento de fachadas, sefnalética y otros elementos de informacién y mobiliario urbano,
con el fin de proyectar una imagen coherente y armoénica del municipio. Ademas, de esta manera se
contribuird al objetivo de la creacidon de una identidad intermunicipal que refuerce la cohesion entre
las distintas zonas de la localidad.

En términos de impacto ambiental, esta alternativa 1reduce el ambito del impacto que se produce
por el congestionado trafico ginense, excluyendo del mismo el casco histérico, pero no llega a
solucionar la problematica del resto del municipio. Entendemos que seria una solucién parcial a
los problemas de movilidad.

Por otro lado, si mejoraria la alternativa O desde el punto de vista ambiental y de la equidad y el
bienestar, al maximizar el aprovechamiento del escaso suelo bajo el principio de ciudad compacta
y cercania (con la incorporacién de bloques residenciales en grandes manzanas), la inclusiéon de
vivienda protegida y de suelos comerciales en el desarrollo del area estratégica de “Estacada del
Barbero-Tabladilla”.

Por otro lado, la alternativa 1 mejora el espacio verde del municipio, contribuyendo a la adaptacién
al cambio climatico y al bienestar de los ciudadanos. La mejora visual y estética del casco histérico
peatonalizado, contribuye a mejorar el paisaje y el sentido identitario de los habitantes de Gines.
La eliminacién de obstaculos y homogeneizacion de sefialética, mejorara el resultado del Plan de
Peatonalizacién.

LA ALTERNATIVA 2
La alternativa 2, propone la integracion del casco urbano.

El modelo de ordenacién planteado para Gines en esta alternativa propone una estrategia global
basada en el objetivo de integracién del casco urbano como elemento clave para la cohesidon de todas
las areas de la localidad y la mejora de la calidad urbana del ciudadano. Para llevar este objetivo a cabo
se estima necesario un cambio drastico en la estrategia de movilidad del municipio, llevando el
ambito peatonal a un nuevo estadio en el que todo el casco urbano, considerado zona 1, sea
dominio prioritario del peatén. Para ello, no bastaria con esta zonificacién prioritaria del casco, si no
gue vendra acompafiado de un plan alternativo de movilidad para el trafico motorizado,
descongestionando las saturadas travesias longitudinal y transversal de la localidad, totalmente
saturadas y que impiden una integracién efectiva de los distintos cuadrantes en que dividen a la
localidad de Gines.

Como elemento clave para esta propuesta se propone el soterramiento de la Av. de Colén en su
tramo central adyacente al centro histdrico, en concreto desde el cruce con la Av. de San José al norte,
hasta la interseccién con la ¢/ Alcoy al sur. Asimismo, la actuacion de soterramiento se inscribe dentro
de una estrategia de movilidad mas amplia, cuyo segundo elemento destacado es una ronda de
circunvalacioén local que permitird desviar gran parte del trafico urbano hacia la periferia.

Respecto a las areas de oportunidad de crecimiento se repite el planteamiento de la alternativa O],
considerando como &rea principal de crecimiento el sector “Estacada del Barbero-Tabladilla” a
desarrollar como una Actuacion de Transformacion Urbanistica de Nueva Urbanizacién en suelo
rastico (ATU-NU). De igual forma, se desarrollaria como sector de uso principal residencial con las
reservas normativas para vivienda protegida y asumiendo el trasvase propuesto por el mencionado
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documento de Revision del PGOU en tramitacion ambiental en la actualidad. Como diferencia se
introducirian parcelas de uso exclusivo terciario en la zona sureste del sector en contacto con la
trama urbana actual. De esta forma se pretende compensar la concentracién de usos terciarios y
comerciales al sur del término municipal, asi como favorecer la mixticidad de usos que rompa la
zonificacién estricta.

Tal como ya se ha apuntado en la actuacidén sobre la Av. de Colén, el sistema general de espacios libres
y zonas verdes propondrd nuevos espacios de esparcimiento sobre el nuevo ambito peatonal,
mejorando el indice de masa verde existente y procurando la continuidad e interconexién de los
mismos. Por otro lado, la efectividad de este plan no puede menoscabar la necesaria movilidad
motorizada tanto de los residentes del casco urbano como de las personas que desplazan a éste, por
lo que se propone la complecién de una red de aparcamientos publicos disuasorios en el perimetro
del casco histérico. Se propone la ampliacién del ya existentes en la calle Sevilla, con la posibilidad de
enajenacion de la parcela adyacente al sur con acceso por la Av. de Europa, asi como la ampliaciéon del
aparcamiento situado en la calle Comistra de actualmente da servicio al consultorio municipal, en este
caso se propone su ampliacién con la parcela adyacente no ejecutada calificada como equipamiento
comercial, procurando una actuacién Unica bajo rasante compatible tanto con los usos comerciales
como asistenciales previstos. Como tercer punto de estacionamiento se propone continuar con el
expediente de expropiacidn existente sobre la planta baja y sétano de la parcela en la calle Fray Ramon
de Gines, siendo en este caso de uso para residentes y usos administrativos.

Respecto a la sensibilidad ambiental, esta alternativa redunda en la apuesta por poner en valor el
centro histérico y patrimonial de Gines estableciendo una homogenizacidén en los tratamientos
materiales, recorridos y sefalética. En este caso extendiendo dicha actuacion a todo el ambito peatonal
propuesto y con especial importancia en la nueva Avenida de Colén, sobre la que se pretende crear
nuevos puntos de encuentro como nodos de reunién, interrelacion social y actividad comercial,
introduciendo el concepto de centro comercial abierto, concepto que describe esta actuacion con el
objeto de una revitalizaciéon urbana que busca integrar el comercio minorista y los servicios en un
entorno urbano peatonal y atractivo, potenciando la actividad econdmica local sin afectar la calidad de
vida de los residentes. Este modelo promueve la accesibilidad, la mejora del espacio publico, la
preservacion del patrimonio y una movilidad sostenible, creando un entorno donde el comercio y la
vida comunitaria coexisten de manera armaodnica y dinamica.

Por otra parte, la potenciacién del entorno del casco y los itinerarios peatonales, pretenden conformar
una red de itinerarios con vocacion de interconexioén con las localidades vecinas, aprovechando la
conurbacion efectiva como oportunidad para la creacién de vinculos espaciales y sinergias comunes.
Estas redes de itinerarios discurriran por algunas de las sendas histdricas como es el caso del Cordel
del Patrocinio que atraviesa Gines, proponiendo su sefializacion en el tramo de las calles Cazalleja de
Almanzor y calle Romero Ressendi, tramo el cual podria enlazar con el trazado del cordel por el término
de Espartinas y cuya recuperaciéon se propone en algunos estudios.

En términos de impacto ambiental, esta alternativa 2 supera el alcance territorial de la solucién al
trafico que proponia la alternativa 1 ampliando su ambito de peatonalizacién soterrando el tramo
central de la Avenida de Colén y a una ronda de circunvalacién local. Aunque mejora
notablemente la alternativa 1, la ejecuciéon del soterramiento puede conllevar, ademas de
problemas de financiacion, problematica ambientales y sociales importantes durante las obras,
tales como expropiaciones de viviendas, colapso del trafico alternativo, etc, asi como durante la
explotacion al trasladar el trafico ( con sus consecuencias ambientales de ruido y contaminacién)
a otras vias con capacidad de trafico limitada.
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En relacion al area estratégica de “Estacada del Barbero-Tablalilla” presenta los mismos efectos
positivos que la alternativa 1, salvo en el hecho de que la introduccién de parcelas de uso exclusivo
terciario, con el objeto de evitar la centralizacion de estos usos en el sur del municipio, puede
trasladar la problematica del trafico a esta nueva zona, dadas las pocas opciones de abrir vias de
salida con capacidad suficiente.

LA ALTERNATIVA 3

La alternativa 3 pasa del modelo urbano al modelo territorial.

El modelo de la alternativa 03 pretende combinar la recuperacion del casco histérico como ambito
para el peatén y elemento de la trama urbana con la situacién que ocupa Gines en el concierto
metropolitano.

Teniendo esto en cuenta, la presente alternativa recorre las diferentes escalas, proponiendo al igual
que en la alternativa 02 la integraciéon del ambito del casco urbano como area de prioridad peatonal
y proponiendo respecto de la movilidad general la derivacién del trafico que recibe la localidad
por una circunvalacién norte exterior que discurriria entre el limite del término municipal y las
localidades vecinas. Por ello, el trazado propuesto incluird tramos dentro de los términos de Castilleja
de la Cuesta, Valencina de la Concepcién y Espartinas, buscando la resolucion de la movilidad en el
concierto intermunicipal.

Sobre los nuevos crecimientos, al igual que en las alternativas 01y 02, se concentran en el desarrollo
de la Unica area vacante, el sector “Estacada del Barbero-Tabladilla” mediante una Actuacion de
Transformacion urbanistica de Nueva Urbanizaciéon en suelo rustico (ATU-NU). En el contexto
metropolitano que esta alternativa pretende, se plantea la movilidad del sector en conexién con la
circunvalacién exterior propuesta. Esta solucién se antoja imprescindible teniendo en cuenta las
previsiones de movilidad del sector, con un total de 1400 viviendas que podrian suponer un
incremento proporcional en los desplazamientos desde y hacia el area. Sobre el desarrollo del sector
se mantiene la propuesta presentada por el documento de Revisién parcial presentado y en
tramitacién, supermanzanas residenciales con reserva de vivienda protegida conforme a normativa.
En esta alternativa se propone respecto de las tipologias localizar puntualmente elementos
residenciales en altura en consonancia con las 6-8 plantas del equipamiento hospitalario localizado
al noreste del ambito en término de Castilleja de la Cuesta. Este enfoque se presenta completamente
compatible con la propuesta en tramitacién a la vez que permite optimizar el uso del suelo disponible,
incrementando la densidad habitacional y reservando importantes superficies para espacios
verdes intersticiales trazados conforme a la trama de olivar preexistente, actuando, asi como
como areas de transicion entre el entorno urbanoy el rural, particularmente en la zona limitrofe con
Castilleja y Valencina de la Concepcién. Una caracteristica fundamental de esta propuesta es la
inclusion de un zécalo de compatibilidad comercial en las areas residenciales. Esta base comercial
fomenta la mezcla de usos, un enfoque que integra residencias y comercios, facilitando la vida diaria
de los habitantes y fomentando la creacién de un entorno urbano dinamico. Esta mezcla de usos,
ademas de mejorar la calidad de vida de los residentes, contribuye a un modelo de ciudad mas
sostenible y equilibrado, al reducir la necesidad de desplazamientos y promover la actividad
econdémica local, ademas de promover el urbanismo inclusivo al fomentar la ciudad compacta y el
comercio de proximidad.

Respecto de los nuevos crecimientos para actividades econémicas no se localizan sectores especificos,
si bien las actuaciones propuestas suponen el desarrollo de varios focos de atraccién, zécalo comercial
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en el sector “Estacada del Barbero”, Eje ¢/ Real y Av. de Colén, parcela comercial en ¢/ Comistra esquina
¢/ La Mogaba y sinergias producidas por la circunvalacion norte.

Referente al sistema de dotacion de espacios verdes, esta alternativa combina igualmente la escala
urbana en la que se integra la actuacién de integracion peatonal del casco con la escala territorial. Para
la operacidén de recuperacion peatonal del casco, se estima fundamental la redensificacion de masa
verde en el area y su extensién hacia la Av, de Coldn y Av. de Europa, interconectando los grandes
espacios verdes de la localidad.

La propuesta respecto a los sistemas generales de equipamientos sigue la linea apuntada en la
alternativa 02, con la propuesta de estacionamientos publicos en el entorno del casco urbano,
incorporando nuevas dotaciones en el limite del casco y en su interior. Por Ultimo, en este aspecto hay
gue resefar los equipamientos derivados del desarrollo del Sector “Estacada del Barbero”, acordes a la
poblacidon proyectadas y complemento de los nuevos desarrollos de este arco noreste de la localidad.

En términos de impacto ambiental, esta alternativa 3 propone una solucién global, que en el
marco municipal parecia no tener solucién, y que consiste en ampliar el alcance territorial que
proponian las alternativas 1y 2 a un ambito intermunicipal y en segundo término metropolitano,
con una circunvalacién norte exterior. En este caso, no se propone soterramiento del tramo
central de la Avenida de Colén, pero si se incorporan el resto de las propuestas en el casco urbano.
La circunvalacién, ambientalmente, requerira un encaje en los territorios rusticos que atraviese,
pero en cambio, el beneficio en términos socioeconémicos, ambientales y de calidad de vida para
la poblacién van a ser considerables. Este impacto positivo, se producia en el resto de las
alternativas sobre la poblacién con cierto caracter local, y en el trafico para la poblacién ya tenia
un caracter metropolitano, pero en esta alternativa 3, el caracter del impacto positivo no va a ser
sélo sobre la poblacion sino también sobre el territorio al drenar el trafico de las areas afectadas
por la circunvalacién, mejorando su movilidad y excluyendo gran parte del mismo en el casco
urbano de Gines. Esta circunvalacién da salida asimismo al area estratégica de “Estacada del
Barbero-Tablalilla” permitiendo asi la evacuacién de este nuevo desarrollo de 1400 viviendas.

En relacion al area estratégica de “Estacada del Barbero-Tablalilla” presenta los mismos efectos
positivos que la alternativa 1, mejorando la ciudad compacta con edificios de mayor altura,
mantiene las zonas comerciales (ciudad de proximidad) y al generar edificabilidad en altura
amplia los espacios verdes instersticiales y las zonas de transiciéon con el entorno rural de los
municipios colindantes. Todos estos aspectos optimizan, desde el punto de vista de la
sostenibilidad ,el desarrollo de este sector estratégico actualmente para el municipio de Gines.

LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

De la alternativa mejor valorada, la 03, son destacables las mejoras ambientales que se ejercen al
modelo territorial y urbano. Entre los puntos mas resefnables se encuentra la consecuciéon de la
cohesion y revitalizacidn urbana, a través de la integracién del casco urbano como elemento
catalizador, reforzando las ideas de identidad y a su vez desarrollando el concepto de ciudad de
proximidad.

Esta alternativa optimiza el Unico desarrollo de entidad posible, “Estacada del Barbero-Tablalilla” bajo
el prisma de la ciudad amable, verde, compacta y de proximidad, contribuyendo asi a una plena
adaptacion al cambio climatico y a una economia circular de este espacio.

PGOM GINES
PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

FASE lll. DOCUMENTO DE AVANCE Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

Otro de los aspectos destacables en esta Alternativa 03 es la mejora en la movilidad urbana, sobre todo
en lo que respecta a movilidad alternativa y descarga en las vias del casco urbano, sobresaturadas por
el intenso trafico entre la localidad y las localidades de Valencina de la Concepcién, Castilleja de la
Cuesta, Espartinas y Bormujos. Ademas, en el caso de la alternativa elegida se proyecta completar la
red de carriles bici y peatonales y una interconexién entre espacios libres y zonas verdes y dotaciones,
dando un paso mas alla, pretendiendo conectar todo el término municipal a través de una movilidad
no motorizada, acercando usos, lugares y personas, y reduciendo la necesidad de desplazamientos a
través de espacios amables y atractivos que interconecten ambos lados de la localidad.

En este aspecto de la movilidad, hay que destacar que su vocacidn es ser territorial, proponiendo una
circunvalaciéon por su arco norte cuyo trazado discurre no sélo por el limite del término de Gines, si no
por tramos incluyendo los términos de Castilleja de la Cuesta al noreste, Valencina de la Concepcién al
norte y Espartinas noroeste. Esta solucidon se considera la mas adecuada dentro de la estrategia
territorial que se persigue, dando respuesta al marco de conurbacién de la corona norte del Aljarafe.
De esta forma, Gines se erige como una pieza clave en dicha conurbacién, por lo que los recorridos
planteados tendran como epicentro la localidad.

Hay que destacar que esta estrategia de movilidad eficiente y de cohesién local y territorial vienen a
reforzar los objetivos tomados de la Agenda Urbana Espanola, entre los que merece la pena mencionar
tanto la adaptacion del modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su
prevencion, asi como mejorar la resiliencia frente al cambio climatico. Para conseguir esto, se favorece
los recorridos peatonales y movilidad no motorizada, en paralelo con recorridos arbolados, lo que
conforma una red supralocal de espacios verdes, beneficiando de esta forma la absorcién de carbono
por las especies vegetadas. De la misma forma, se propone una revegetacién de las margenes de la
autovia, fortaleciendo dicho objetivo.

Las propuestas de ordenacién, en consecuencia, desarrollaran la Alternativa 03, por ser esta la
que asegura un mejor comportamiento medioambiental.
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